	[image: image42.emf]
	Институт прикладной экономики 
и бизнес-инжиниринга
	Программа социально-экономического развития 
Соликамского городского округа на 2008-2012 гг.



[image: image1.png]



ПРОЕКТ
ПРИЛОЖЕНИЯ

 К ПРОГРАММЕ социально-экономического развития

Соликамского городского округа на 2008-2012 гг.

Соликамск 2007

Оглавление
3Приложение 3.1.


15Приложение 3.2.


17Приложение 4.1


19Приложение 4.3


21Приложение 4.4


22Приложение 6.1.


23Приложение 6.2.


24Приложение 7.1


35Приложение 7.2


40Приложение 7.3


Приложение 8.1. ……………………………………………………………………………………………………………………………………46

Приложение 8.2. ……………………………………………………………………………………………………………………………………48
Приложение 3.1.

Пояснения по объемам финансирования мероприятий программы 

«Развитие и оптимизация социальной сферы»
	Мероприятия
	Пояснения

	1. ЦЕЛЬ «ОХРАНА И УЛУЧШЕНИЕ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ»

	Задача «Профилактика заболеваний среди взрослого и детского населения с целью сокращения общих уровней заболеваемости путем формирования и развития у населения потребности в своем собственном здоровье и, следовательно, внутренней мотивации на заботу о своем здоровье»

	1.1. Выявление и апробация эффективных технологий по формированию и развитию у населения потребности в охране своего здоровья (на конкурсной основе)
	Выделение 200 тысяч рублей из местного на проведение конкурса проектов в 2008-2009 гг. является достаточным для финансирования не менее 4 экспериментальных проектов при условии, если максимальный объем финансирования 1 проекта составит 80 тысяч рублей. Учитывая то, что итоги конкурса будут представлены в виде готовых к тиражированию технологий, в таком же объеме предполагается привлечь для его проведения средства краевого бюджета, что позволит либо увеличить число профинансированных проектов, либо сумму финансирования одного проекта. Также может быть предусмотрен долевой собственный вклад исполнителя проекта.

	1.2. Реализация выявленных технологий по формированию и развитию у населения потребности в охране своего здоровья
	Объемы финансирования приведены оценочно. Конкретные объемы будут в значительной мере определяться характером и параметрами тех технологий, которые продемонстрируют свою результативность при реализации предыдущего мероприятия. 

	1.3. Вакцинация учащихся учебных заведений от гриппа
	По расчетам Управления здравоохранения.

	Задача «Обеспечение доступа населения к услугам тех медицинских служб, которые отсутствуют как в Соликамске, так и в Березниках»

	1.4. Активная диспансеризация граждан, нуждающихся в услугах межрегионального кардиологического центра в г. Перми (при условии появления такого центра)
	По оценочным данным Управления здравоохранения. 

	1.5. Обеспечение населения г. Соликамска доступом к услугам магнитно-резонансной томографии для раннего выявления различных объемных  образований (включая новообразования)
	Предполагается закупка бывшего в употреблении импортного оборудования на средства градообразующих предприятий (или лизинг). Возмещение затрат предприятий на закупку оборудования будет происходить за счет доходов от оказания на данном оборудовании платных услуг.

	Задача «Усиление существующих в Соликамске медицинских служб, которые не являются достаточно развитыми»

	1.6. Обеспечение муниципальных лечебных учреждений анестезиологическим и реанимационным оборудованием (гемодинамическими мониторами и экспресс-анализаторами газов крови и КЩС)
	На основании данных городской целевой программы по обеспечению лечебных учреждений реанимационным и анестезиологическим оборудованием. 

	1.7. Обеспечение эндокринологического комплекса по профилактике и лечению сахарного диабета дополнительным обслуживающим персоналом (для обслуживания населения других территорий Верхнекамья)
	По расчетам Управления здравоохранения.

	1.8. Обеспечение служебным жильем врачей узкой специализации
	См. программу «программы «Решение жилищной проблемы».

	1.9. Обеспечение школьных стоматологических кабинетов современным оборудованием
	По расчетам Управления образования. Планируется обеспечить оборудованием 6 школ.

	1.10. Привлечение средств федерального и краевого бюджета для создания в городе межрайонного детского оздоровительного центра на базе детской городской больницы
	По оценочным данным Управления здравоохранения.

	Задача «Повышение доступности экстренной медицинской помощи»

	1.11. Обеспечение южной части подстанцией скорой помощи
	По оценочным данным Управления здравоохранения.

	2. ЦЕЛЬ «ПОВЫШЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ОБРАЗОВАНИЯ»

	Задача «Повышение доступности дошкольного образования и услуг по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста для обеспечения родителей детей возможностью работать»

	2.1. Реконструкция детского сада № 37
	По расчетам Управления образования.


	2.2. Строительство нового детского сада в южной части города
	По расчетам Управления образования.

	2.3. Реализация программы потребительских субсидий на присмотр и уход за детьми раннего и младшего дошкольного возраста
	Из расчета клиентской емкости программы в 100 детей в 2008 г. и в 200 детей в последующие годы и из размера месячной субсидии в 2500 рублей (средняя фактическая месячная стоимость содержания 1 ребенка в МДОУ). 

	Задача «Развитие профильного образования с учетом особенностей социально-экономического развития города»

	2.4. Разработка муниципальной концепции и плана организации сетевого профильного образования
	По оценочным данным Управления образования.

	2.5. Открытие и оснащение муниципального лицея
	По оценочным данным Управления образования.

	2.6. Реализация программы профориентации для школьников с целью помощи им в выборе профиля обучения
	По ориентировочным оценкам Управления образования на основе данных об аналогичной деятельности учреждений образования. 

	Задача «Развитие дополнительного образования как инструмента помощи детям и подросткам в профессиональной ориентации в соответствии с особенностями и перспективами экономического развития города»

	2.7. Адаптация существующих образовательных программ для старшеклассников по занятию малым бизнесом к условиям города
	По оценочным данным

	2.8. Реализация образовательной программы для старшеклассников по занятию малым бизнесом
	Данные приведены оценочно исходя из приблизительной стоимости обучения в год 1 старшеклассника в 3500 рублей. Расчетная клиентская емкость программы – 50 детей в 2009 г. и 100 детей в последующие годы.

	2.9. Адаптация образовательных программ по детско-юношескому техническому творчеству к условиям города
	По оценочным данным.

	2.10. Реализация образовательной программы по детско-юношескому техническому творчеству к условиям города
	Данные приведены оценочно исходя из стоимости обучения в год 1 учащегося в 5000 рублей. Расчетная клиентская емкость программы – 50 детей в 2010 г. и 100 детей в последующие годы.

	Задача «Участие в определении номенклатуры специальностей и количества специалистов, которых готовит существующая в городе система начального и среднего профессионального образования, в зависимости от социально-экономических условий и потребностей города»

	2.11. Ежегодный прогноз потребностей городской экономики в кадрах и их количестве в среднесрочной перспективе (5 лет)\ и предоставление данных прогноза городским учреждениям начального и среднего профессионального образования
	По оценочным данным.

	Задача «Лоббирование появления в городе возможности получения высшего профессионального образования по техническим специальностям в соответствии с особенностями и перспективам экономического развития города»

	2.12. Проведение переговоров с техническими ВУЗами об открытии в городе филиала
	-

	2.13. Определение помещения и организационное содействие техническому ВУЗу в открытии в городе филиала
	

	Задача «Привлечение средств краевого бюджета для оказания в городе адаптационных и реабилитационных услуг детям с нарушениями в развитии с целью повышения для них доступности качественного образования»

	2.14. Реализация программы адаптации и реабилитации детей с проблемами в здоровье и развитии
	По оценочным данным Управления образования. Расчетная клиентская емкость – не менее 100 детей в год.

	3. ЦЕЛЬ «СОДЕЙСТВИЕ МОЛОДЕЖИ В ТРУДОУСТРОЙСТВЕ»

	Задача «Формирование и развитие у молодежи внутренней потребности в трудовой занятости»
	

	3.1. Организация и участие в конференциях и других мероприятиях, связанных с обменом опытом в сфере решения проблем трудовой занятости молодежи
	По оценочным расчетам Комитета по молодежной политике. Наиболее активная деятельность по данному мероприятию и, следовательно, большая часть расходов предусмотрены на первые годы реализации программы.  

	3.2. Выявление и апробация эффективных технологий по формированию и развитию у молодежи внутренней потребности в трудовой занятости по принципу «начинать нужно с малого» (на конкурсной основе)
	Выделение 200 тысяч рублей из местного на проведение конкурса проектов в 2008-2009 гг. является достаточным для финансирования не менее 4 экспериментальных проектов при условии, если максимальный объем финансирования 1 проекта составит 80 тысяч рублей. Учитывая то, что итоги конкурса будут представлены в виде готовых к тиражированию технологий, в таком же объеме предполагается привлечь для его проведения средства краевого бюджета, что позволит либо увеличить число профинансированных проектов, либо сумму финансирования одного проекта. Также может быть предусмотрен долевой собственный вклад исполнителя проекта.

	3.3. Реализация выявленных технологий по формированию и развитию у молодежи внутренней потребности в трудовой занятости по принципу «начинать нужно с малого»
	Объемы финансирования приведены оценочно. Конкретные объемы будут в значительной мере определяться характером и параметрами тех технологий, которые продемонстрируют свою результативность при реализации предыдущего мероприятия. 

	3.4. Организация трудовой занятости подростков в каникулярное время
	По оценочным данным Комитета по молодежной политике.

	3.5. Организация трудовой занятости студентов, в том числе за пределами Пермского края
	По оценочным данным Комитета по молодежной политике.

	Задача «Ориентация молодежи на обучение тем специальностям, которые востребованы в городе»
	

	3.6. Информирование подростков и молодежи о существующих в городе тенденциях спроса на рынке труда (на основе информации, полученной в ходе выполнения мероприятия 2.11)
	По оценочным данным.

	Задача «Правовое и информационное содействие молодежи в трудоустройстве»
	

	3.7. Оказание материальной помощи подросткам из семей, находящихся в социально-опасном положении, с целью их трудоустройства на получение паспорта; на получение гражданства, на прохождение медицинской комиссии
	По данным программы ««Адресная социальная поддержка населения Соликамского городского округа на 2008-2010 гг.»

	3.8. Организация молодежной биржи труда
	По оценочным данным.

	4. ЦЕЛЬ «Развитие возможностей для досуга»

	Задача «Формирование и развитие у населения потребности в занятии физкультурой и любительским спортом»

	4.1. Выявление и апробация эффективных технологий по формированию и развитию у населения потребности заниматься физкультурой или любительским спортом (на конкурсной основе)
	Выделение 200 тысяч рублей из местного на проведение конкурса проектов в 2008-2009 гг. является достаточным для финансирования не менее 4 экспериментальных проектов при условии, если максимальный объем финансирования 1 проекта составит 80 тысяч рублей. Учитывая то, что итоги конкурса будут представлены в виде готовых к тиражированию технологий, в таком же объеме предполагается привлечь для его проведения средства краевого бюджета, что позволит либо увеличить число профинансированных проектов, либо сумму финансирования одного проекта. Также может быть предусмотрен долевой собственный вклад исполнителя проекта.

	4.2. Реализация выявленных технологий по формированию и развитию у населения потребности заниматься физкультурой или любительским спортом
	Объемы финансирования приведены оценочно. Конкретные объемы будут в значительной мере определяться характером и параметрами тех технологий, которые продемонстрируют свою результативность при реализации предыдущего мероприятия. 

	Задача «Создание условий для занятия физкультурой по месту жительства»

	4.3. Создание физкультурно-оздоровительного комплекса в микрорайоне «Клестовка»
	По расчетам Комитета по физкультуре и спорту.

	4.4. Создание физкультурного клуба по месту жительства в микрорайоне «Дубрава»
	По расчетам Комитета по физкультуре и спорту.

	4.5. Создание открытой спортивной площадки на базе лыжной базы «Снежинка»
	По расчетам Комитета по физкультуре и спорту.

	4.6. Создание физкультурно-досугового центра на ул. Фрунзе
	По оценочным данным Комитета по физкультуре и спорту.

	Задача «Формирование и развитие у населения потребности в доступе к культурным ценностям»

	4.7. Выявление и апробация эффективных технологий по формированию и развитию у населения потребности в доступе к культурным ценностям (на конкурсной основе)
	Выделение 200 тысяч рублей из местного на проведение конкурса проектов в 2008-2009 гг. является достаточным для финансирования не менее 4 экспериментальных проектов при условии, если максимальный объем финансирования 1 проекта составит 80 тысяч рублей. Учитывая то, что итоги конкурса будут представлены в виде готовых к тиражированию технологий, в таком же объеме предполагается привлечь для его проведения средства краевого бюджета, что позволит либо увеличить число профинансированных проектов, либо сумму финансирования одного проекта. Также может быть предусмотрен долевой собственный вклад исполнителя проекта.

	4.8. Реализация выявленных технологий по формированию и развитию у населения потребности в доступе к культурным ценностям
	Объемы финансирования приведены оценочно. Конкретные объемы будут в значительной мере определяться характером и параметрами тех технологий, которые продемонстрируют свою результативность при реализации предыдущего мероприятия. 

	4.9. Создание виртуально-интерактивной выставки «Культура, творчество, досуг» (рабочее название) в мобильном варианте
	По оценочным данным Управления культуры.

	4.10. Демонстрация выставки «Культура, творчество, досуг» в учебных учреждениях и на предприятиях города
	По оценочным данным Управления культуры.

	4.11. Организация посещения Соликамского краеведческого музея школьниками, ранее не бывавшими в музее
	По оценочным данным Управления культуры.

	4.12. Организация посещения муниципальных библиотек школьниками, ранее не бывавшими в библиотеке, для знакомства с ее услугами
	По оценочным данным Управления культуры.

	Задача «Формирование и развитие у населения потребности в занятии творчеством»

	4.13. Выявление и апробация эффективных технологий по формированию и развитию у населения потребности в занятии творчеством (на конкурсной основе)
	Выделение 200 тысяч рублей из местного на проведение конкурса проектов в 2008-2009 гг. является достаточным для финансирования не менее 4 экспериментальных проектов при условии, если максимальный объем финансирования 1 проекта составит 80 тысяч рублей. Учитывая то, что итоги конкурса будут представлены в виде готовых к тиражированию технологий, в таком же объеме предполагается привлечь для его проведения средства краевого бюджета, что позволит либо увеличить число профинансированных проектов, либо сумму финансирования одного проекта. Также может быть предусмотрен долевой собственный вклад исполнителя проекта.

	4.14. Реализация выявленных технологий по формированию и развитию у населения потребности в занятии творчеством
	Объемы финансирования приведены оценочно. Конкретные объемы будут в значительной мере определяться характером и параметрами тех технологий, которые продемонстрируют свою результативность при реализации предыдущего мероприятия. 

	4.15. Проведение конкурса «Виват, культура!» среди жителей города, занимающихся творчеством
	По оценочным данным Управления культуры.

	4.16. Организация посещения финальных выступлений победителей конкурса «Виват, культура!» школьниками, не занимающихся художественной самодеятельностью, и их родителями, представление им имеющихся возможностей для занятия творчеством
	По оценочным данным Управления культуры.

	Задача «Расширение возможностей для населения в доступе к внешним культурным ценностям и их разнообразия»

	4.17. Организация виртуальных выставок знаменитых музеев федерального значения
	По оценочным данным Управления культуры.

	Задача «Создание и развитие возможностей досуга для работающей молодежи»

	4.18. Проведение социологического исследования с целью конкретизации потребностей работающей молодежи в досуге и представление полученной информации местному бизнесу, работающему в сфере досуга
	По оценочным данным.

	4.19. Создание парка культуры и отдыха с детскими развлечениями через механизм муниципально-частного партнерства
	По оценочным данным Управления культуры.

	4.20. Создание городского пляжа с мобильной инфраструктурой платных услуг через механизм муниципально-частного партнерства
	По оценочным данным Управления культуры.

	5. ЦЕЛЬ «Поддержка граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации»

	Задача «Помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в тех случаях, когда они не могут получить эту помощь за счет краевого бюджета»

	5.1. Обеспечение к новому учебному году школьно-письменными принадлежностями детей, идущих в первый класс, из многодетных семей, находящихся в социально-опасном положении (до 1340 руб.)
	По данным программы ««Адресная социальная поддержка населения Соликамского городского округа на 2008-2010 гг.»

	5.2. Обеспечение письменными принадлежностями детей, посещающих подготовительную группу в ДОУ, из семей, находящихся в социально-опасном положении (300 руб.)
	

	5.3. Оказание единовременной помощи семьям с детьми (со среднедушевым доходом ниже 50 % от ПМ), одиноким малообеспеченным  нетрудоспособным  пенсионерам и инвалидам, попавшим в экстремальную ситуацию, связанную с разрушением жилья из-за пожара или наводнения (до 10000 р.)
	

	5.4. Оказание помощи малоимущим семьям с детьми, малоимущим одиноким нетрудоспособным пенсионерам и малоимущим инвалидам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации: на приобретение дорогостоящих медикаментов (до 1500 руб.); на лечение и обследование (до 1500 руб.); на приобретение одежды и обуви (до 2000 руб.); на продукты питания (до 500 р.); на ремонт бытовой техники (до 1000 руб.); на ремонт жилья (до 2000 руб.)
	

	5.5. Обеспечение дорожными продуктовыми наборами призывников из семей, находящихся на грани бедности (со среднедушевым доходом ниже 50 % от ПМ) (300 руб.)
	

	5.6. Оказание малообеспеченным неработающим пенсионерам, инвалидам, проживающим в неблагоустроенном жилье помощи, на ремонт печи (до 1500 руб.)
	

	5.7. Обеспечение возможностью бесплатного посещения бани для малообеспеченных одиноких неработающих пенсионеров и инвалидов, проживающих в неблагоустроенном жилье (10 посещений * 48 руб.)
	

	5.8. Оплата проезда к месту дорогостоящей операции и обратно ребенка-инвалида из малообеспеченной семьи и одного родителя (до 1000 руб.)
	

	5.9. Оказание материальной помощи на приобретение абонемента в плавательный бассейн на два месяца для ребенка-инвалида с нарушениями опорно-двигательного аппарата из малообеспеченной семьи (до 1400 руб.)
	

	5.10. Материальная помощь подросткам и одиноким женщинам с детьми, освободившимся из мест лишения свободы, на приобретение продуктов питания (до 500 руб.); на приобретение одежды и обуви (до 1500 руб.); на ремонт жилья (до 1500 руб.)
	

	5.11. Материальная помощь лицам, освободившимся из мест лишения свободы, на проезд к месту проживания за пределами города (до 350 руб.)
	

	5.12. Организация досуговых мероприятий для одиноких пожилых граждан в микрорайонах города
	

	5.13. Поздравления с юбилеями одиноких долгожителей (от 90 лет)
	

	5.14. Распространение информации о мерах социальной поддержки, оказываемых за счет средств местного бюджета
	

	5.15. Оказание экстренной психологической помощи по телефону доверия
	На основании данных о средствах местного бюджета, выделенных на данную деятельность в 4-м квартале 2007 г.

	Задача «Привлечение средств краевого бюджета для создания и развития в городе системы оказания помощи лицам без определенного места жительства»

	5.16. Реконструкция и ремонт здания для размещения временного приюта для лиц без определенного места жительства и социальной гостиницы
	По оценочным данным Управления социальной защиты.

	5.17. Организационное содействие Министерству социального развития Пермского края в создании и функционировании в городе временного приюта для лиц без определенного места жительства и социальной гостиницы
	-

	Проведение исследований для оценки результативности реализации программы (с участием внешних специалистов)
	По оценочным данным.


Приложение 3.2.

Форма отчета о реализации программы «Развитие и оптимизация социальной сферы»
Дата составления отчета: … (указать)
	Мероприятия 

(согласно последнему скорректированному варианту программы)
	Статус мероприятия 
(выполнено, выполняется, планируется к выполнению в установленные сроки, будет предлагаться к отмене при очередной корректировке программы)
	Проблемы, возникшие при выполнении мероприятия (если есть)
	Причины, по которым мероприятие будет предлагаться к отмене при очередной корректировке программы (если будет)

	1. ЦЕЛЬ … (название)

	Задача … (название)

	1.1. … (название мероприятия)
	
	
	

	1.2. … (название мероприятия)
	
	
	

	
	
	
	

	2. ЦЕЛЬ … (название)

	Задача … (название)

	2.1. … (название мероприятия)
	
	
	

	2.2. … (название мероприятия)
	
	
	

	
	
	
	


Приложение 4.1

Формат реестра инвестиционных площадок
	Владелец
	

	Юридический адрес, телефон (федеральный код), e-mail, web site владельца
	

	Адрес места расположения площади
	

	Площадь площадки, га
	

	Форма владения землей и зданиями (собственность, аренда, другая)
	

	Возможность расширения (да, нет)
	

	Наличие ограждений (есть, нет)
	


Удаленность участка (в км) от:

	Регионального центра
	

	Других значимых городов
	

	Центра города
	

	Железной дороги (название станции)
	

	Аэропорта (название)
	

	Речного порта, пристани (название)
	

	Морского порта (название)
	


Основные параметры зданий и сооружений, расположенных на площадке:

	Наименование здания, сооружения
	площадь, кв. м
	Этаж-ность
	Высота этажа, м
	Строительный материал конструкции
	Состояние, степень износа, %
	Возможность расширения

	
	
	
	
	
	
	


Собственные транспортные коммуникации

	Тип коммуникаций
	Наличие (есть, нет)

	Автодорога
	

	Ж/д ветка
	

	Порт, пристань
	

	Телекоммуникации (телефон, другое)
	


Характеристика инфраструктуры

	Вид инфраструктуры
	Ед. измерения
	Мощность
	Наличие

	Газ
	кг/см2
	
	

	Отопление
	Гкал/час
	
	

	Электроэнергия
	КВ
	 
	

	Водоснабжение
	куб.м/год
	 
	

	Общие комментарии: особенности площадки, анализ преимуществ и недостатков площадки, рекомендации по использованию


	


Контактное лицо

	ФИО, должность
	

	Телефон (федеральный код), e-mail
	


Приложение 4.3

Актуальные информационные площадки для продвижения привлекательного инвестиционного имиджа Соликамска

В качестве наиболее актуальных информационных площадок для создания и продвижения инвестиционного бренда «Пермский край»  в Российской Федерации рекомендуется рассматривать:

1. «Ведомости» 

2. «КоммерсантЪ» (еженедельник)

3. «КоммерсантЪ» (ежедневное издание)

4. «Эксперт»

5. «Профиль»

6. «Российская газета»

7. Бизнес-портал РБК

8. Бизнес-портал E-xecutive
Для продвижения инвестиционного бренда в целевых странах:

1. «Guardian», «Financial Times», «The Economist» (Великобритания)

2. «Frankfurter Allgemeine Zeitung», «Spiegel», «Stern» (Германия)

3. «International Herald Tribune», «Newsweek», «Time», «Wall Street Journal» (США)

4. «Le Figaro», «Le Monde», «Nouvelle Observateur» (Франция).

Рекомендуемая тематика публикаций и размещений:

· Популяризация концептуальных идей Стратегии социально-экономического развития Соликамска до 2020 г: Соликамск – комфортная столица Верхнекамья; Соликамск – душа Прикамья и др.

· «Новый Пермский период» -  в серии публикаций ассоциативно обыгрывается стартап новых благоприятных и позитивных процессов развития, эпицентром которых становится Пермский регион («Отсюда уже начинался новый геологический период, теперь начнется новый экономический»).

·  «Пермская обитель» - серия, позиционирующая регион как спокойный, защищенный от непредсказуемых  и нелогичных действий (событий) экономический плацдарм на Северном Урале, где ждут будущих инвесторов и готовы к диалогу с ними. Обыгрывается ассоциативная смысловая привязка понятия «обитель» и «инкубатор», «бизнес-инкубатор», «место, где вам будет хорошо и надежно».

· «Пар маа (Первая земля – эст.) зовет обратно» - серия публикаций неэкономического характера, описывающая Пермский край как древнюю «зону силы», родину загадочного народа, ушедшего под землю, легенды о доисторических событиях, происходивших на этой территории, НЛО, сенсационных репортажей, способных вызвать интерес и связать понятие «Пермь» с понятиями «необычно», «интересно», «привлекательно».

· «Первый Пермский…» - матричная серия, рассказывающая о любом положительном опыте сотрудничества, бизнес-процессах, персональном достижении человека (людей), социальных событиях, спорте, инновациях и т.д. Обыгрывается ассоциативное созвучие однокоренных слов, привлекающих внимание новизной: «Пермь - там, где многое происходит впервые,  в первую очередь»).

· «Пермский проект» - динамичная информационная серия, в которой сообщения  об отдельных событиях, происходящих в различных сферах деловой, экономической, социальной и культурной неизменно выводят на обобщающую мысль об  их процессном характере и закрепляют ассоциацию: «Пермь – это место, где постоянно что-то происходит. Там кипит жизнь».

· «От Пармы до Перми» - целевая серия, призванная выстроить международные (межрегиональные) информационные каналы, делающие упор на интеграцию региона в мировые социально-экономические процессы, раскрывающая тему международных связей, побратимских и иных отношений, инициирующая такие отношения. Основной целевой аудиторией здесь может быть Италия, паблисити в итальянской прессе и дальнейшие шаги по привлечению итальянских инвесторов в различные традиционные секторы экономики Соликамска (деревообработка, производство мебели).

Приложение 4.4

Актуальное присутствие на профильных  Интернет-порталах

Помимо системного информационного присутствия на крупнейших бизнес-ресурсах сети Интернет эффективной площадкой для получения необходимой информации, мониторинга и корректировки информационной компании по продвижению Соликамска могут служить профильные порталы, посвященные инвестиционным коммуникациям. Участие в них позволит поддерживать интерактивный режим, оперативно отслеживать актуальную информацию и осуществлять собственную информационную экспансию.

Рекомендуемые для постоянного размещения информации инвестиционные порталы:

· Портал Инвестиционные возможности России, www.ivr.ru 

· Кодекс лучших практик муниципального управления, Фонд «Институт экономики города», www.urbaneconomics.ru
· www.solikamsk.ru 
· www.permregion.ru
· Портал рейтингового агентства Standard&Poors, www.standardandpoors.ru 

· Инвестиционный портал  BW-Businessworld - кредит
·  Инвестиционный портал: Tatarstan.Net (Татарстан)
· Сибфинанс ДС, www.sibfinans-ds.ru 

· Сибирский инвестиционный портал   www.sibinfocom.ru  

· Международный Интернет-портал для инвесторов SE Global

· Бизнес-портал www.centerru.com 

· MOTIVA - инвестиционный портал Московской области
· Инвестиционный портал Свердловской области
· Earning инвестиционный банк Gold 
· Инвестиционный Портал Санкт-Петербурга, 

· Портал инвестиционной поддержки предпринимательской деятельности

Приложение 6.1.

Пояснения по объемам финансирования мероприятий программы «Общественная безопасность»
	Мероприятия
	Пояснения

	Задача «Повышение эффективности ресурсного обеспечения милиции общественной безопасности»

	5.18. Плата за информацию о совершенных тяжких преступлениях в общественных местах города, имеющих общественный резонанс
	По оценочным данным. Если максимальный размер платы будет находиться в пределах 50 тысяч рублей, это позволит повлиять на раскрытие 4 преступлений, что в среднем соответствует годовому кол-ву тяжких преступлений в общественных местах, имеющих общественный резонанс.

	5.19. Обеспечение дежурства 4 нарядов патрульно-постовой службы в микрорайонах «Клестовка», «Красное», «Дубрава», «3-м микрорайоне» в вечернее и ночное время (в том числе 2 автопатруля)
	По данным, основанных на аналогичных затратах патрульно-постовой службы УВД. Механизм муниципального заказа может позволить снизить эту сумму.

	Задача «Внедрение в городе современных технологий контроля за преступностью в общественных местах»

	5.20. Установка и обслуживание тревожных кнопок вызова милиции на автостанции, в микрорайоне «Дубрава», у кинотеатра «Чайка», микрорайоне «Парковый»
	По оценочным данным УВД.

	5.21. Установка и обслуживание камер видеонаблюдения на пл. Революции и у ТЦ «Меркурий»
	По оценочным данным УВД.


Приложение 6.2.

Форма отчета о реализации программы «Общественная безопасность»
Дата составления отчета: … (указать)
	Мероприятия 

(согласно последнему скорректированному варианту программы)
	Статус мероприятия 
(выполнено, выполняется, планируется к выполнению в установленные сроки, будет предлагаться к отмене при очередной корректировке программы)
	Проблемы, возникшие при выполнении мероприятия (если есть)
	Причины, по которым мероприятие будет предлагаться к отмене при очередной корректировке программы (если будет)

	Задача … (название)

	2.3. … (название мероприятия)
	
	
	

	2.4. … (название мероприятия)
	
	
	

	
	
	
	

	Задача … (название)

	2.5. … (название мероприятия)
	
	
	

	2.6. … (название мероприятия)
	
	
	

	
	
	
	


Приложение 7.1
Методика формирования среднесрочного бюджета г. Соликамска

1. Общие положения

1.1. Настоящая методика определяет алгоритм оценки основных параметров среднесрочного бюджета г. Соликамска на плановый период и прядок учета показателей среднесрочного бюджета при формировании проекта бюджета г. Соликамска на очередной финансовый год.

1.2. Настоящая методика соответствует положениям законодательства по бюджетному процессу РФ, Пермского края и г. Соликамска и основана на принципах Программы реформирования общественных финансов г. Соликамска до 2012 г.

1.3. Термины и определения, используемые в настоящей методике:

Плановый период – очередной финансовый год и два последующих года.

Текущий год – год, в котором осуществляется разработка документов и материалов в соответствии с настоящей Методикой.

Отчетный год – год, предшествующий текущему.

Отчетный период - текущий год, отчетный год и год, предшествующий отчетному.

Плановый период – период, на который разрабатывается среднесрочный бюджет (очередной год и последующие два года).

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности ведомства – документ, определяющий для ведомства, показатели их исполнения и объем бюджетных ассигнований, связанный с достижением целевых значений по показателям.

Показатель конечного эффекта – показатель, отражающий степень достижения цели деятельности ведомства в рамках выполняемых функций.

2. Оценка основных параметров среднесрочного бюджета г. Соликамска на плановый период

2.1. Основные параметры среднесрочного бюджета на плановый период оцениваются на основании:

1) прогноза основных показателей доходов местного бюджета на предстоящие три года (с выделением сумм по годам);

2) прогноза основных показателей расходов местного бюджета на предстоящие три года (с выделением сумм по годам).

2.2.  Оценка прогноза доходов среднесрочного бюджета основывается на следующем:

1) на показателях среднесрочного прогноза социально-экономического развития города;

2) на основных направлениях налоговой политики на среднесрочную перспективу, определяющих разграничение основных налоговых полномочий и доходных источников между уровнями бюджетной системы в Российской Федерации, политику в отношении налоговых льгот по местным налогам на среднесрочную перспективу;

3) на показателях объема государственных субвенций;

4) на показателях объема субсидий из бюджета Пермского края;

5) на показателях, представленных главными администраторами бюджетных  доходов.
2.3. Прогнозирование доходной части среднесрочного бюджета ведётся по укрупнённым показателям бюджетной классификации доходов субъектов местного самоуправления. 

1) прогноз налоговых доходов;

2) прогноз неналоговых доходов:
· доходы от сдачи в аренду и реализации имущества и земли, находящихся в муниципальной собственности, с учетом установленных нормативов;

· доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями;

· часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
· средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации и т.д.
3) прогноз безвозмездных поступлений:
· субвенций на исполнение государственных полномочий;

· субсидий из бюджета Пермского края.
2.4. Исходной базой для расчета показателей среднесрочного бюджета по доходам являются:

1) данные об исполнении бюджета г. Соликамска за отчетный период;

2) прогноз доходов бюджета г. Соликамска на очередной финансовый год.

2.5. Процедура определения прогнозных значений показателей доходов среднесрочного бюджета проводится в соответствии с группировкой, представленной в п. 2.3. 

2.6. Объем налоговых доходов среднесрочного бюджета определяется согласно формуле 1.
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где 

i – год, на который осуществляется прогноз;

(i -1) – год, предшествующий году, на который осуществляется прогноз;
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- коэффициент, оценивающий изменение ставки по данному налоговому (неналоговому) источнику;
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- коэффициент, оценивающий изменение нормативов отчислений в бюджет для данного уровня бюджетной системы;
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 - коэффициент, оценивающий изменение суммы потерь от предоставления льгот;
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- поправочные коэффициенты, полученные на основе анализа влияния последствий изменения регистрируемой базы по данному источнику, последствий изменения ставки налога по данному источнику, неучтённых субъективных факторов (изменение льготных категорий, задержки налоговых платежей и другое).
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(- коэффициент, оценивающий влияние реализации мероприятий программы социально-экономического развития г. Соликамска в i году.

2.7. Объем неналоговых доходов среднесрочного бюджета определяется по соответствующим группам неналоговых доходов. Прогнозный объем доходов от использования имущества и земли, находящегося в муниципальной собственности рассчитываются по формуле 2.
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- доходы от использования имущества и земли, находящегося в муниципальной собственности;


[image: image12.wmf]году

i

в

м

кв

аренды

стоимость

средняя

году

i

в

м

кв

аренды

стоимость

средняя

K

)

1

(

.

.

.

.

7

-

=

- коэффициент, оценивающий прогнозный темп роста стоимости аренды


[image: image13.wmf]году

i

в

фонда

арендного

размер

году

i

в

фонда

арендного

размер

K

)

1

(

8

-

=

- коэффициент, оценивающий изменение арендного фонда муниципальной собственности
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(- коэффициент, отражающий норматив отчисления соответствующей группы неналоговых доходов в бюджет г. Соликамска.

Прогнозный объем доходов от реализации имущества и земли предоставляется управлением имущественных отношений на основе плана приватизации муниципального имущества и плана продажи земельных участков с учетом установленных нормативов.

Прогнозный объем доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, принимается в объемах, представляемых соответствующими муниципальными учреждениями и структурными подразделениями Администрации города – главными администраторами бюджетных доходов.

Прогнозный объем поступлений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, определяется на основе прогнозов роста прибыли соответствующих предприятий;
Прогноз средств, полученных в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации определяется на основе индексации (индекс-дефлятор) среднего значения показателя соответствующей статьи доходов за предыдущий плановый период.
2.8. Объем безвозмездных поступлений среднесрочного бюджета определяется по соответствующим группам безвозмездных поступлений. 
Прогнозный объем субвенций на исполнение государственных полномочий определяется на основе данных, предоставленных Администрацией Пермского края на соответствующий плановый период.

Прогнозный объем субсидий из бюджета Пермского края определяется на основе данных, предоставленных Администрацией Пермского края на соответствующий плановый период.
2.9. В рамках среднесрочного бюджета г. Соликамска показатели расходов на плановые период определяются в разрезе функциональной и ведомственной классификации на основе Докладов о результатах и основных направлениях деятельности ведомств и показателей плана социально-экономического развития г. Соликамска.

2.10. Основные показатели расходов среднесрочного бюджета г. Соликамска группируются по следующим основаниям:

- расходы на выполнение действующих обязательств ведомств, не относящиеся к инвестиционным;
- расходы на выполнение принимаемых обязательств ведомств не относящиеся к инвестиционным;

- ведомственные целевые программы и инвестиционные расходы в отдельные объекты (инвестиционные проекты);
- муниципальные целевые программы;
- долгосрочные целевые программы;

- расходы на обслуживание и погашение муниципального долга;

- прочие расходы;

- резервный фонд Администрации г. Соликамска.

2.11. Прогноз основных показателей расходов местного бюджета на плановый период проводится с учетом следующих источников:

- на основании разработанных на очередной плановый период Докладов о результатах и основных направлениях деятельности ведомств;

- на основании принятых в рамках планового периода муниципальных целевых программ;
- на основании принятых в рамках планового периода долгосрочных целевых программ

- сведений о параметрах муниципального долга;

- на основании нормативов формирования резервного фонда Администрации г. Соликамска и т.д.

2.12. В целях оценки параметров расходов среднесрочного бюджета г. Соликамска на основе Докладов о результатах и основных направлениях деятельности ведомств определяется следующая информация:

- распределение расходов на выполнение действующих обязательств ведомств, не относящихся к инвестиционным, в рамках функциональной бюджетной классификации;

- определение ключевых показателей конечного эффекта по каждой из выполняемых функций с оценкой целевых значений по годам в рамках планового периода;

- описание ведомственных целевых программ на соответствующий плановый период;

- описание и оценка инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых значений показателей конечного эффекта.
2.13. На основе информации, представленной в Докладах о результатах и основных направлениях деятельности составляется среднесрочный бюджет действующих расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным. Формат представления данных среднесрочного бюджета действующих расходных обязательств в рамках среднесрочного бюджета г. Соликамска отражен в таблице 1.

Таблица 1.

Формат среднесрочного бюджета действующих расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным
	 
	Ведомство 1
	Ведомство 2
	…
	Ведомство n
	ИТОГО

	Общегосударственные вопросы
	 
	 
	 
	 
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 
	 
	 
	 
	

	Национальная экономика
	 
	 
	 
	 
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 
	 
	 
	 
	

	Образование
	 
	 
	 
	 
	

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	 
	 
	 
	 
	

	Здравоохранение и спорт
	 
	 
	 
	 
	

	Социальная политика
	 
	 
	 
	 
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	


2.14. Ячейки таблицы, отражающей формат бюджета действующих расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным, заполняются согласно формуле 4.
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- коэффициент, оценивающий темп роста расходов на выполнение действующих обязательств в связи с необходимостью достижения целевого значения показателя конечного эффекта.
2.15. Таким образом, подводя итого по столбцам таблицы 1, оценивается среднесрочный бюджет действующих расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным, в рамках ведомственной классификации; по строкам – среднесрочный бюджет действующих расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным, в рамках функциональной классификации.

Данный бюджет оценивается на каждый год планового периода.

2.16. Объемы бюджетов принимаемых обязательств ведомств определяются по результатам отбора предложений, поступивших от главных распорядителей бюджетных средств в Докладах о результатах и основных направлениях деятельности ведомств.
2.17. На основе Докладов о результатах и основных направлениях деятельности ведомств рассматриваются ведомственные целевые программы и инвестиционные проекты в рамках каждой из выполняемых ведомством функции. Данные инвестиционные проекты рассматриваются коллегиальным совещательным органом с целью выявления трех групп инвестиционных проектов и ведомственных целевых программ:

- инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы, принятые к финансированию в рамках среднесрочного бюджета г. Соликамск в плановом периоде;

- инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы, рекомендованные к участию в конкурсах в рамках приоритетных проектов Пермского края;

- отклоненные инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы.

2.18. Инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы, обладающие наибольшим приоритетом и социальной эффективностью, которые могут быть обеспечены внутренними источниками (за счет доходов среднесрочного бюджета г. Соликамска) рекомендуются к включению в среднесрочный бюджет. Инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы, которые могут выступить соискателями в рамках приоритетных проектов Администрации Пермского края, рекомендуются к участию в соответствующих конкурсах. Инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы, которые не соответствуют приоритетам развития города и не обладают достаточным уровнем эффективности, отклоняются.

2.19. Инвестиционные проекты и ведомственные целевые программы, принятые к финансированию в рамках среднесрочного бюджета г. Соликамска, отражаются в показателях расходов среднесрочного бюджета в рамках бюджета действующих и принимаемых обязательств.

2.20. Расходы, осуществляемые в рамках муниципальных целевых программ включаются в среднесрочный бюджет в суммах, утвержденных на очередной финансовый год и плановый период согласно информации отдела по внедрению социальных программ.
2.21. Расходы, осуществляемые в рамках долгосрочных целевых программ включаются в среднесрочный бюджет в суммах, утвержденных на очередной финансовый год и плановый период согласно информации отдела по внедрению социальных программ.
2.22. Резервный фонд Администрации г. Соликамска формируется согласно принятым нормативам в соответствующем финансовом году.

2.23. Расходы на обслуживание и погашение муниципального долга отражаются в суммах, определенных в соответствие с обязательствами, возникшими из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц и иным обязательствам, принятыми Администрацией г. Соликамска.

3. Балансировка доходной и расходной части среднесрочного бюджета г. Соликамска.

3.1. Оцененные согласно п. 2 настоящей методики показатели доходов и расходов среднесрочного бюджета г. Соликамска отражаются в формате среднесрочного бюджета, представленного в таблице 2.

3.2. Определенный в результате расчетов дефицит или профицит среднесрочного бюджета г. Соликамска в плановом периоде позволяет провести корректировку показателей доходов и расходов среднесрочного бюджета.

3.3. В случае возникновения дефицита среднесрочного бюджета в каком-либо году планового периода происходит корректировка показателей расходов бюджета в сторону их уменьшения. В случае возникновения профицита среднесрочного бюджета  в каком-либо году планового периода происходит корректировка показателей расходов бюджета в сторону их увеличения. Инструментами пересмотра показателей расходов среднесрочного бюджета является п.п. 2.14, 2.16, 2.18, 2.20, 2.21.

В рамках п. 2.14 корректируется показатель приоритетности распределения действующих обязательств, не относящихся к инвестиционным (β).

В рамках п. 2.16 пересматривается объем принимаемых расходных обязательств ведомтств, не относящихся к инвестиционным.

В рамках п. 2.18 пересматривается объем финансируемых за счет средств бюджета г. Соликамска инвестиционных проектов и ведомственных целевых программ.

В рамках п. 2.20 и 2.21 пересматривается объем финансирования в соответствующем плановом периоде за счет средств бюджета г. Соликамска муниципальных и долгосрочных целевых программ.

3.4. Процесс балансировки доходной и расходной частей среднесрочного бюджета продолжается до тех пор, пока не определен допустимый уровень дефицита или профицита среднесрочного бюджета в рамках каждого года планового периода.

Таблица 2.

Формат среднесрочного бюджета г. Соликамска

	Показатель
	текущий год
	очередной финансовый год (1-й плановый год)
	2-й плановый год
	3-й плановый год

	Доходы

	Налоговые доходы, всего
	
	
	
	

	налог на доходы с физических лиц
	
	
	
	

	налог на совокупный доход
	
	
	
	

	налог на имущество физических лиц
	
	
	
	

	земельный налог
	
	
	
	

	прочие налоги
	
	
	
	

	Неналоговые доходы, всего
	
	
	
	

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	
	
	
	

	доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности
	
	
	
	

	доходы от передачи в аренду земельных участков
	
	
	
	

	доходы от продажи земельных участков
	
	
	
	

	доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями
	
	
	
	

	поступление части прибыли муниципальных унитарных предприятий
	
	
	
	

	штрафы, конфискации, компенсации
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	
	
	
	

	субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	
	
	
	

	субсидии из бюджета Пермского края
	
	
	
	

	ИТОГО доходов
	
	
	
	

	Расходы

	Действующие и принимаемые обязательства (в т.ч. не относящиеся к инвестиционным, ведомственные целевые программы и инвестиционные проекты)

	Ведомство 1

	Общегосударственные вопросы
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	

	Культура, кинематография и средства массовой информации          
	
	
	
	

	Здравоохранение и спорт
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	
	
	

	ИТОГО по ведомству 1
	
	
	
	

	Ведомство 2

	Общегосударственные вопросы
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	
	
	
	

	Здравоохранение и спорт
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	
	
	

	ИТОГО по ведомству 2
	
	
	
	

	…

	Ведомство n

	Общегосударственные вопросы
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	
	
	
	

	Здравоохранение и спорт
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	
	
	

	ИТОГО по ведомству n
	
	
	
	

	Муниципальная целевая программа 1
	
	
	
	

	Муниципальная целевая программа 2
	
	
	
	

	…

	Муниципальная целевая программа m
	
	
	
	

	Долгосрочная целевая программа 1
	
	
	
	

	Долгосрочная целевая программа 2
	
	
	
	

	…

	Долгосрочная целевая программа k
	
	
	
	

	Резервный фонд Администрации г. Соликамска
	
	
	
	

	Обслуживание и погашение муниципального долга
	
	
	
	

	Прочие расходы
	
	
	
	

	ИТОГО расходов
	
	
	
	

	Дефицит / Профицит
	
	
	
	


Приложение 7.2

Методика формирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности ведомств
1.  Общие положения

1.1. Доклад о результатах и основных направлениях деятельности ведомства (далее Доклад) состоит из двух разделов:

- А «Определение результативности бюджетных расходов»;

- Б «Планирование деятельности».

1.2. Разделы Доклада утверждаются отдельно. Раздел А «Определение результативности бюджетных расходов» используется для определения эффективности бюджетных расходов в отчетном периоде путем сравнения плановых и фактически полученных значений показателей Доклада о результатах. Раздел Б «Планирование деятельности ведомства на очередной плановый период» используются при составлении среднесрочного бюджета г. Соликамска на соответствующий плановый период и при формировании плана деятельности ведомства на очередной плановый период.

1.3. Раздел А «Определение результативности бюджетных расходов» Доклада состоит из следующих подразделов:

- Достигнутые результаты деятельности;

- Предложения по корректировке планируемых результатов деятельности.

1.4. Раздел Б «Планирование деятельности» Доклада составляется на соответствующий плановый период и состоит из следующих подразделов:

- Цели, задачи и приоритеты деятельности;

- Действующие и принимаемые расходные обязательства;

- Инвестиционные проекты ведомства и ведомственные целевые программы;

2. Подготовка раздела А «Определение результативности бюджетных расходов»

2.1. В подразделе «Достигнутые результаты деятельности» определяется степень достижения намеченных целей по степени достижения плановых показателе результативности. Оценка и дальнейший анализ основывается на сопоставлении фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, определенными в соответствии с п.п. 3 и 4 настоящей Методики.

2.2. В подразделе «Предложения по корректировке планируемых результатов деятельности» разрабатываются на основе анализа произведенных расходов и уровня достигнутых результатов направления корректировке целевых установок работы ведомства. Для сопоставления показателей затрат и результатов деятельности ведомств в отчетном году и году, предшествующему отчетному, используется форма, приведенная в таблице 1 настоящей Методики.

2.3. Данный раздел должен содержать предложения по корректировке действующих целей и плановых значений показателей на очередной плановый период, а также обоснования по предлагаемым корректировкам. Данные корректировки используются при формировании на соответствующий плановый период раздела Б «Планирование деятельности» Доклада.

3. Подготовка раздела Б «Планирование деятельности»

3.1. В подразделе «Цели, задачи и приоритеты деятельности» Доклада должна быть представлена структура функций деятельности ведомств по целям, задачам и приоритетам, а также перечень и целевые значения показателей конечного эффекта по каждой из выполняемых функций.
- В рамках данного подраздела ведомство распределяет функции своей деятельности, определяя и обосновывая показатель β (согласно п.2.14 Методики составления среднесрочного бюджета г. Соликамска) для каждой функции в рамках соответствующей бюджетной классификации (таблица 1 Методики составления среднесрочного бюджета г. Соликамска). Обоснование распределения функций деятельности ведомства основывается на определении цели, задач и приоритетов деятельности по соответствующему направлению.
- В рамках данного подраздела ведомство определяет и обосновывает показатели конечного эффекта по каждой из выполняемых функций и определяет их целевые значения на каждый год соответствующего планового периода.
3.2. В подразделе «Действующие и принимаемые обязательства» ведомство оценивает объем действующих и принимаемых расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным. 

3.3. На основе данных подраздела «Цели, задачи и приоритеты деятельности», а также на основе данных раздела А Доклада определяются действующие расходные обязательства ведомства, не относящиеся к инвестиционным, по каждой из выполняемых ведомством функции (таблица 1 Методики составления среднесрочного бюджета г. Соликамска).

3.4. Объем принимаемых расходных обязательств, не относящихся к инвестиционным и не включаемых в ведомственные целевые программы, определяется на основе подраздела «Цели, задачи и приоритеты деятельности» в рамках структуры, по которой представлены действующие расходные обязательства в п. 3.3. настоящей методики.
3.5. В подразделе «Инвестиционные проекты ведомства и ведомственные целевые программы» описываются:

- перечень и характеристика инвестиционных проектов ведомства;

- ведомственные целевые программы.

3.6. Инвестиционные проекты ведомства определяются на основе необходимости вложения в конкретные объекты с целью достижения целевых значений показателей конечного эффекта и выполнения соответствующего объема действующих и принимаемых обязательств по каждой из выполняемых ведомством функции. Оценка инвестиционных проектов производится на основе Методики оценки эффективности реализации инвестиционных проектов и целевых программ г. Соликамска.
3.7. Ведомственные целевые программы описываются в рамках соответствующего подраздела и прилагаются к Докладу ведомства. Ведомственные целевые программы разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития г. Соликамска, отраженными в Комплексной программе социально-экономического развития на соответствующий плановый период г. Соликамска. Оценка ведомственных целевых программ, включенный в Доклад производится в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации инвестиционных проектов и целевых программ г. Соликамска.
4. Этапы подготовки, представления и использования Докладов
4.1. Подготовка Докладов осуществляется ведомствами ежегодно. 

4.2. Подготовка, предоставление и использование в бюджетном процессе Докладов состоит из трех последовательных этапов:

- оценка результативности произведенных в отчетном периоде бюджетных расходов; 

- планирование деятельности ведомства и представление данных для формирования среднесрочного бюджета г. Соликамска;

- мониторинг исполнения Доклада.

Подготовка и мониторинг Докладов осуществляется в соответствии с настоящей Методикой.

4.3. Проект Доклада направляется ведомством на бумажном носителе в двух экземплярах и электронном носителе в срок, установленный соответствующим регламентом в текущем финансовом году,  в финансовое управление Администрации г. Соликамска и отдел по внедрению социальных программ. 

4.4. Финансовое управление совместно с отделом по внедрению социальных программ готовит заключение о качестве подготовки Докладов и рекомендует их к защите в комиссии под председательством Первого заместителя главы г. Соликамска.

4.5. Комиссия представляет заключения на проекты Докладов в части раздела Б «Планирование деятельности» в соответствии с установленными сроками и направляет проекты Докладов о результатах для утверждения главе Администрации г. Соликамска.

4.6. Доклад утверждается распоряжением Администрации города в сроки, установленные в текущем финансовом году.

4.7. Утвержденные Доклады представляются в финансовое управление с целью формирования среднесрочного бюджета г. Соликамска на соответствующий плановый период.

4.8. Мониторинг исполнения Докладов проводится по утвержденному на текущий год разделу Б «Планирование результатов» Доклада. Результаты мониторинга исполнения Докладов по итогам первого полугодия оформляются в соответствии с формой, приведенной в таблице 2. По итогам второго полугодия результаты мониторинга используются при формировании раздела А «Определение результативности бюджетных расходов ведомства» Доклада.

4.9. В случае возникновения отклонения ожидаемых значений показателей от плановых значений, определенных на первое полугодие текущего года в сторону ухудшения, свыше критического уровня, ведомство формирует план мероприятий для достижения плановых значений по показателям. Критическим уровнем отклонений считается отклонение равное или превышающее 10%  от планового значения.

Формирование плана мероприятий состоит из выполнения следующих шагов:

- определение показателей с критическими отклонениями;

- анализ и группировка показателей с критическими отклонениями за отчетный период;

- определение причин возникновения отклонений;

- разработка перечня мероприятий по достижению плановых значений.

Таблица 1. 

Определение результативности бюджетных расходов

Ведомство ___________________________

	
	Ед.изм.
	год, предшествующий отчетному _______
	отчетный год __________



	
	
	План
	Факт
	Отклонение
	Превышение критического отклонения 
	План
	Факт
	Отклонение
	Превышение критического отклонения 

	Функция 1

	Результаты:

	Показатель конечного эффекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель конечного эффекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	

	Расходы:

	Всего
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	в т.ч. действующие и принимаемые расходные обязательства, не относящиеся к инвестиционным
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Инвестиционные проекты
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ведомственные целевые программы
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функция 2

	…


Таблица 2. 

Мониторинг исполнения Докладов
Ведомство ___________________________

	
	Ед.изм.
	Текущий год _______ 


	Итого за текущий год

	
	
	Первое полугодие (факт)
	Второе полугодие (прогноз) 
	План
	Факт
	Отклонение
	Превышение критического отклонения 

	Функция 1

	Результаты:

	Показатель конечного эффекта
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель конечного эффекта
	
	
	
	
	
	
	

	…
	

	Расходы:

	Всего
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	

	в т.ч. действующие и принимаемые расходные обязательства, не относящиеся к инвестиционным
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	

	Инвестиционные проекты
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	

	Ведомственные целевые программы
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	

	Функция 2

	…


Приложение 7.3
Методика оценки эффективности реализации инвестиционных проектов и целевых программ г. Соликамска

1. Общие положения

1.1. Настоящая методика определяет алгоритм оценки эффективности (далее оценки) осуществления бюджетных инвестиций (инвестиционных проектов) и долгосрочных целевых программ г. Соликамска (далее проектов и программ).

1.2. Оценка проектов и программ осуществляется на трех этапах ее реализации:

· предварительная оценка;

· промежуточная оценка;

· конечная оценка.

1.3. Цели предварительной оценки:

· Выбор наиболее эффективных проектов и программ на стадии принятия;

· Выбор проектов и программ для финансирования на стадии принятия бюджета на очередной год.

Результат предварительной оценки – составление рейтинга предварительной эффективности проектов и программ.

1.4. Цели промежуточной оценки:

· Корректировка задач и мероприятий проектов и программ;

· Принятие решения об увеличении либо сокращении объемов финансирования;

· Принятие решения о закрытии проектов и программ.

Результат промежуточной оценки – оценка степени выполнения проектов и программ по целям, задачам и мероприятиям.

1.5 Цель конечной оценки:

· Вынесение заключения относительно успешности реализации проектов и программ.

Результат конечной оценки – оценка степени выполнения проектов и программ по целям, задачам и мероприятиям.
2. Предварительная стадия оценки проектов и программ

2.1. На основе системы общих показателей составляется рейтинг проектов и программ, позволяющий определить их общий бюджет. Решение об утверждении проектов и программ основывается на рейтинге соответствующих проектов и программ в представленных к рассмотрению. 2.2. Общие показатели эффективности и результативности реализации проектов и программ – это набор универсальных показателей, применимых к оценке проектов и программ, позволяющий произвести предварительную оценку эффективности и результативности их реализации. 

2.3. Общие показатели оценки проектов и программ предназначены для ранжирования проектов программ на стадии предварительной оценки. 2.4. Рейтинг составляется на основе показателей взвешенной эффективности, то есть показателей, оценивающих отношение интегрального показателя социальной эффективности к объему инвестиционных расходов (WCE) (формула 1). 
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2.4. Общие показатели оценки проектов и программ оценивают по 10-балльной шкале экспертно. Рекомендуется в процесс оценки привлекать не менее 5 независимых экспертов. В качестве итоговых баллов принимаются средние величины оценок экспертов.
2.5. Общие показатели проектов и программ, а также веса, рекомендуемые для расчета интегрального показателя представлены в таблице 1.

Таблица 1.

Перечень общих показателей оценки проектов и программ на предварительной стадии

	№
	Наименование показателя (ОП)
	Вес в интегральном показателе (w)

	1
	Доля охваченных в общем количестве целевой группы
	0,2

	2
	Приоритетность (степень соответствия текущим приоритетам города и области)
	0,3

	3
	Уровень доступности услуги в рамках проекта или программы
	0,15

	4
	Направленность на достижение конечных результатов (четкость и конкретность поставленных целей и задач и реальная возможность их достижения)
	0,15

	5
	Обоснованность и адекватность выбранных программных мероприятий
	0,05

	6
	Обоснованность и адекватность перечня и объема привлекаемых ресурсов
	0,05

	7
	Самодостаточность (насколько полно удовлетворяет достижению конкретных целей и задач без привлечения дополнительных ресурсов) - прогнозный процент реально достижимых целей и задач
	0,05

	8
	Устойчивость результатов (насколько долго могут сохраняться результаты программы без дополнительной поддержки)
	0,05


2.6. На основе оцененных значений показателя взвешенной эффективности проектов и программ составляется рейтинг. Программы и проекты рейтингуются в порядке убывания значения показателя взвешенной эффективности (WCE). Таким образом, проект или программа с максимальным значением интегрального показателя будет иметь рейтинг 1 и иметь максимальный уровень оценки эффективности на предварительной стадии.
3. Промежуточная и конечная стадия оценка проектов и программ

3.1. На основе системы частных показателей, в том числе показателей конечного эффекта, показателей частных конечных эффектов и показателей непосредственного результата, оценивается степень выполнения проектов и программ по целям, задачам и мероприятиям на стадиях промежуточной и конечной оценки. Частные показатели формулируются индивидуально, с учетом специфики оцениваемых проектов и программ. 

3.2. Частные показатели позволяют оценить степень выполнения проектов и программ. Оценка степени выполнения осуществляется на стадии промежуточной и конечной оценки.

3.3. В связи с тем, что проекты и программы характеризуется целью, задачами и мероприятиями, целесообразно оценивать степень выполнения программ по трем параметрам:

· степень выполнения цели;

· степень выполнения задач;

· степень выполнения мероприятий.

3.4. Степень выполнения цели проектов и программ характеризуется показателями конечного эффекта. Показатель конечного эффекта – это измеримый индикатор достижения поставленных целей. Под данным показателем понимается изменение состояния целевой группы в результате управляющих воздействий. 

3.5. Показатель, характеризующий результат, эффект воздействия произведенных действий и услуг на достижение поставленных целей, рассматривается как общественный эффект, воздействие на общество Показатель содержит оценку воздействия произведенных товаров и услуг на предполагаемые конечные цели, часто в терминах воздействия на общество в целом или степени удовлетворенности потребителя оказанной услугой. 

3.6. Обобщенная схема построения показателя конечного эффекта выглядит следующим образом:

· Определяется цель в обобщенном виде – указывается целевая группа и характер изменения ее состояния. 

· В показателе конкретизируются следующие пять позиций: ожидаемый эффект, целевая группа, параметр состояния целевой группы, количественная характеристика предполагаемой динамики параметра, временной период.

3.7. Степень выполнения задач проектов и программ характеризуется частными показателями конечного эффекта. Показатели частного конечного эффекта сохраняют логику построения показателей конечного эффекта, но направлены на измерение степени выполнения задач проектов и программ.

3.8. Степень выполнения мероприятий проектов и программ характеризуется показателями непосредственного результата. В конце отчетного периода реализация проектов и программ достигает результатов, выражающихся в виде объема деятельности, оказанных услуг, транзакций и т.д. 

3.9. В связи с тем, что каждая из характеристик степени выполнения определяется совокупностью показателей, необходимо оценить интегральный показатель, позволяющий однозначно судить о степени достижения цели, выполнения задач и мероприятий проектов и программ. 

3.10. Для оценки интегральной характеристики рекомендуется использовать следующий алгоритм:

· оценка отклонения значения частного показателя от целевого значения;

· оценка степени выполнения проектов и программ по цели, задачам и мероприятиям.

3.11. На стадии промежуточной и конечной оценки программ необходимо определить степень отклонения фактических значений показателей от целевого значения. Данные оценки являются основой оценки степени выполнения проектов и программ по цели, задачам и мероприятиям.

3.12. Оценка степени достижения цели проектов и программ осуществляется на основе определения отклонения от 100% взвешенной суммы отклонений значений показателей конечного эффекта от целевого значения (формула (2)).
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где 
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 - показатель степени выполнения цели проекта или программы; 
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- вес отклонения значения j показателя конечного эффекта от целевого значения; 
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 - целевое значение j показателя конечного эффекта;
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 - фактическое значение j показателя конечного эффекта; 

n – количество показателей конечного эффекта.

3.13. Веса определяются на основе размера целевой группы. В случае оценки степени выполнения проектов и программ по целям рекомендуется выбирать равные веса, в связи с чем формула для оценки степени выполнения цели программы модифицируется (формула 3).
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3.14. Оценка степени выполнения задач проектов и программ осуществляется на основе определения отклонения от 100% взвешенной суммы отклонений значений показателей частных конечных эффектов от целевого значения (формула (4)).
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где 
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 - показатель степени выполнения задач проекта или программы; 
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- вес отклонения значения j показателя частного конечного эффекта от целевого значения; 
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 - целевое значение j показателя частного конечного эффекта;
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 - фактическое значение j показателя частного конечного эффекта; 

n – количество показателей частных конечных эффектов.

3.15. Веса 
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оценивают значимость показателей в интегральной характеристике, то есть значимость соответствующей задачи в рамках реализации проекта или программы. В связи с тем, что в общем случае значимость задачи можно оценить ее ресурсоемкостью, рекомендуется использовать следующую формулу для оценки весов отклонений показателей (формула 5).
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где расходы на выполнение j задачи определяются как совокупные расходы на реализацию мероприятий в рамках выполнения j задачи.

3.16. Оценка степени выполнения проектов и программ по мероприятиям. Оценка степени выполнения мероприятий программы осуществляется на основе определения отклонения от 100% взвешенной суммы отклонений значений показателей непосредственного результата от целевого значения (формула (6)).
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где 
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 - показатель степени выполнения мероприятий проекта или программы; 
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- вес отклонения значения j показателя непосредственного результата от целевого значения;
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 - целевое значение j показателя непосредственного;
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 - фактическое значение j показателя непосредственного результата;

n – количество показателей непосредственного результата.

3.17. Веса 
[image: image40.wmf]j

В

оценивают значимость показателей в интегральной характеристике, то есть значимость соответствующего мероприятия в рамках реализации проекта или программы. В связи с тем, что в общем случае значимость мероприятия можно оценить ее ресурсоемкостью, рекомендуется использовать следующую формулу для оценки весов отклонений показателей (формула 7).
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Приложение 8.1.

Программа «СТАРТ» Фона содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере
Программа «СТАРТ» нацелена на финансирование инновационных проектов, находящихся на начальной стадии развития, так называемое «посевное» финансирование. Источник финансирования – средства федерального бюджета на науку. Основная цель программы – содействие ученым, инженерно-техническим работникам, студентам, стремящимся разработать и освоить производство нового товара (изделие, технология, услуга). Победители конкурса должны создать малую компанию (компания может быть создана заранее, это ускорит процедуру заключения контракта в случае победы на конкурсе; заявка может подаваться и от имени уже существующей компании (до 2-х лет), если компания все еще не приступила к реализации продукции (выручка до 300 тыс. рублей в год))

В данной Программе предполагается, что процесс развития малой инновационной компании займет до 3-х лет. Первый этап реализации проекта (до 1 года) является «посевным» в полном смысле этого понятия, когда заявители за небольшие средства (до 750 тыс. рублей), предоставляемые им на безвозвратной основе на проведение НИОКР, осуществляют ряд действий – исследования, разработка прототипа продукта, его испытания, патентование, составление бизнес-плана – которые позволят убедиться в реальности (или нереальности) коммерциализации результатов научных исследований. Реальной коммерциализацией для данной Программы считается «раскрутка» нового предприятия в конце третьего года до 5-20 сотрудников, имеющих данное предприятие как основное место работы (включая основных разработчиков), и с объемом реализации нового продукта (услуги) не менее 600 тыс. рублей на такого сотрудника в год.
Для участия в программе «СТАРТ» проект должен отвечать следующим требованиям:
· Заявитель имеет научно-технический результат, идею, права на интеллектуальную собственность или соглашение по их использованию, на основе которых он создает новый (обеспечивает конкурентоспособность существующего) конкурентоспособный товар.

· Направленность на вовлечение в инновационный процесс результатов научных исследований последних лет. 
· Направленность на коммерциализацию наиболее «наукоемких» направлений бизнеса. 
· Направленность на команды, способные создать и развить наукоемкий бизнес.
Проекты для финансирования из представленных заявок отбираются на конкурсной основе научно-инновационной общественностью в лице членов жюри и привлекаемых экспертов. 
Срок выполнения проекта – 3 года. Полный бюджет проекта по линии Фонда – до 4,5 млн. рублей, в том числе до 750 тыс. рублей на первый год выполнения проекта. 

Фонд принимает исключительно на себя финансирование только первого года работ по проекту. Со второго года Фонд финансирует проект в двух случаях: или софинансирует проект вместе с внебюджетным инвестором или софинансирует совместно с предприятием его инновационную деятельность. 
От реализации проекта ожидается достижение достаточно высокой отдачи на инвестиции – до 30 млн. рублей объема реализации товара к окончанию третьего года проекта. Финансирование Фондом НИОКР осуществляется на безвозвратной и безвозмездной основе. Плата за проведение экспертизы с заявителя не взимается. Заявитель прибывает на заседание жюри за свой счет. Он же несет расходы на создание предприятия.

Финансирование проектов осуществляется по этапам в соответствии с правилами расходования средств федерального бюджета.

Заявки представляются через Интернет в системе СТАРТ-ОНЛАЙН заполнением всех форм заявки (формы заполняются только через систему), что повышает эффективность ее экспертизы. 
Ознакомиться с перечнем документов, необходимых для заключения госконтракта по Программе «СТАРТ» можно на официальном сайте Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере www.fasie.ru
Контактная информация

Адрес Фонда: 119334 Москва, Ленинский просп., д. 49.

Электронная почта: info @ fasie.net
Телефоны: (495) 231-19-01

Факс: (495) 231-19-02

Представительство Фонда в Пермском крае:

База: Пермский научный центрУральского отделения Российской Академии наук (ПНЦ УРО РАН)

Руководитель: Приходченко Владимир Прокофьевич

Адрес: 614990, г. Пермь, ул. Ленина, 13а

Телефон: 212-43-75

Факс: 212-93-77

Электронная почта: chiefas@icmm.ru
Приложение 8.2.

Пермский венчурный фонд

Закрытый паевой инвестиционный фонд особо рисковых (венчурных) инвестиций «Региональный венчурный фонд инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Пермского края» под управлением Открытого акционерного общества «Альянс РОСНО Управление Активами»  или, кратко, ЗПИФ ВИ «Пермский Венчурный Фонд», «Пермьвенчур» был создан в 2006 году, как первое в России частно-государственное партнерство в области инвестиций в высокотехнологические разработки и венчурные компании, и не является самостоятельным юридическим лицом.
Пермский Венчурный Фонд предоставляет инвестиции в виде вклада в акционерный или уставный капитал малых предприятий в научно-технической сфере, зарегистрированных и фактически ведущих деятельность на территории Пермского края. Также Фонд предоставляет особо рисковые инвестиции в команды разработчиков, обладающие опытным образцом коммерческого продукта, и существующие объекты интеллектуальной собственности. Предприятие может принять участие в конкурсе на получение инвестиций, если оно отвечает следующим требованиям.
· Организационная форма - ООО или ЗАО.
· Основной деятельность - внедрение и коммерциализация результатов НИОКР, изобретений, усовершенствований и инноваций в научно-технической сфере.
· Наличие продуманного плана реализации проекта в виде оформленного бизнес плана.
· Наличие прав интеллектуальной собственности, патентов, авторских прав, или реальная возможность получения таких прав на результаты научно-технической деятельности.
· Возможность реализации проекта в течение не более 6 лет.
· Готовность инициаторов проекта к партнерству с венчурным фондом, участие фонда в акционерном капитале предприятия (фонд приобретает контрольный или блокирующий пакет).
· Финансовая эффективность проекта не менее 70% IRR.
Предприятие, желающее принять участие в конкурсе должно предоставить первоначальные сведения о проекте. Приветствуется предоставление информации в следующем формате:

· исполнительное резюме проекта (Executive Summary);

· презентация, раскрывающая существующие потребности, отраслевые тенденции, технологические и экономические преимущества предлагаемого проекта перед ближайшими альтернативами и модель построения устойчивого в долгосрочной перспективе бизнеса;

· краткий бизнес-план (не более 20-30 страниц), доступный для публичного ознакомления. 

Необходимо учесть, что существуют непреодолимые ограничения на минимальный размер доли Фонда в капитале инвестируемых компаний, налагаемые существующим законодательством, регулирующим деятельность паевых инвестиционных фондов (ПИФов). Так, Фонд не имеет законодательного права приобретения пакетов акций в акционерных обществах, меньших чем блокирующий пакет (25% + 1 акция), и долей в обществах с ограниченной ответственностью, меньших чем контрольная доля (50% + 1 доля). В период участия Фонда в капитале инвестируемых компаний его представители принимают активное участие в управлении компанией посредством членства в совете директоров и выработки решений по ключевым вопросам ее деятельности, таким как одобрение крупных сделок или назначение ведущих сотрудников.

Наличие четкой и ясной стратегии выхода из инвестиций – один из важнейших критериев при отборе венчурных проектов. Предпочтительным вариантом выхода из инвестиций видится выкуп доли фонда менеджментом, портфельным или стратегическим инвестором. Резервными вариантами выхода являются публичное предложение акций посредством размещения на фондовой бирже или обратный выкуп акций самой компанией.
Более подробную информацию о Пермском венчурном фонде можно найти на официальном сайте фонда www.permventure.ru
Контактная информация
По вопросам инвестиционных предложений необходимо обращаться в управляющую компанию "Пермского Венчурного фонда" - ОАО "Альянс РОСНО Управление Активами"

Электронная почта: venture@allianzrosno.ru
Контактные лица: Илья Балашов

Телефон: +7 (495) 231 3120
Почтовый адрес: 115054, Москва, Павелецкая площадь, д. 2, стр. 1

































� Подготовлено с использованием материалов Аналитического отчета «Разработка стратегии привлечения инвесторов и центров прибыли в Пермский край», 2007.


� Подготовлено с использованием материалов Аналитического отчета «Разработка стратегии привлечения инвесторов и центров прибыли в Пермский край», 2007.





� Данные коэффициент могут не учитываться при прогнозах, если влияние указанных факторов не может быть оценено. В рассматриваемом случае их значение принимается равным 1.
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