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Общие положения

В настоящем документе содержатся положения об основных стратегических направлениях развития г. Соликамска до 2018 года.

Разработка Стратегии развития г. Соликамска проводилась в 2007 г. Основными разработчиками выступили представители администрации г. Соликамска, депутаты городской Думы, а также эксперты Института прикладной экономики и бизнес-инжиниринга и Высшей школы экономики. Основные положения Стратегии формулировались в процессе взаимодействия экспертной группы с представителями городского сообщества - специалистами городской и краевой администраций, депутатами городской Думы, руководителями городских предприятий, предпринимателями, представителями некоммерческих организаций, журналистами. Всего в работе над стратегией приняло участие 46 экспертов, из них 35 представителей  города.

Стратегия предназначена для решения следующих вопросов:

· консолидации городского сообщества вокруг решения ключевых проблем города;

· координации процесса стратегического управления городом;

· повышения инвестиционной привлекательности города.

Стратегия подготовлена в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке долгосрочных и среднесрочных программ социально-экономического развития, подготовленными администраций Пермского края.

Стратегия г. Соликамска состоит из трех основных частей. 

В общих положениях описываются назначение и идеология Стратегии, предпосылки к созданию Стратегии и ее структура.

Первая часть Стратегии обобщает выводы аналитического отчета о социально-экономическом развитии города и обосновывает его видение на предстоящие 10 лет с учетом анализа вероятных сценариев его развития.

Во второй части излагается стратегия города, а именно приоритетные стратегические направления развития города. По каждому из стратегических направлений формулируются основные задачи, на решение которых они ориентированы. 

В третьей части представлена система социально-экономических показателей, которые позволяют оценить результативность реализации Стратегии.

Особенностями настоящей Стратегии являются следующие ее ключевые характеристики:

· Стратегические направления не охватывают все сферы жизнедеятельности города, и направлены на решение ключевых приоритетных задач.

· Стратегические направления не являются автономными, независимыми друг от друга, а представляют собой единый комплекс действий, ориентированный на реализацию стратегических приоритетов. 

Стратегия разрабатывается в соответствии с принципами, соответствующими рыночному планированию, обладает достаточной гибкостью и должна конкретизироваться в годовых планах; учитывает реальные возможности городской администрации. 

Основными инструментами анализа и прогноза при разработке Стратегии служили:

· сбор и обработка статистической информации;

· проведение и обработка анкет, социологических опросов и интервью.

Разработка Стратегии представляет собой первый этап процесса планирования социально-экономического развития города и обосновывает выбор программы социально-экономического развития города на среднесрочную перспективу. Концептуальная схема процесса планирования социально-экономического развития города представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Процесс планирования социально-экономического развития г. Соликамска

1. Приоритеты социально-экономического развития г. Соликамска
Стратегические приоритеты г. Соликамска основываются на анализе текущего социально-экономического положения города и формировании Видения города на основе согласования интересов и выявлении наиболее благоприятного и вероятного сценария развития города из рассмотренных вариантов.

1.1. Оценка социально-экономического положения г. Соликамска

В аналитическом отчете, представленном в приложении к настоящей стратегии, проведена интегральная оценка социально-экономического положения города и рассмотрен детальный анализ приоритетных направлений социально-экономического развития. В настоящем разделе стратегии представим основные выводы проведенной оценки и анализа в целях выявления:

· ключевых стратегических преимуществ и возможностей развития г. Соликамска;

· ключевых проблем и угроз развития г. Соликамска.

Анализ основных направлений социально-экономического развития г. Соликамска проводился с использованием методики SWOT-анализа, широко используемой в стратегическом планировании (табл. 1). SWOT-анализ позволяет произвести структурированное исследование сильных и слабых сторон субъекта, а также определить возможности и угрозы его развития. SWOT-анализ предоставляет базу для определения возможных сценариев развития города и позволяет выявить приоритетные направления его развития.

Таблица 1.

SWOT-анализ социально-экономического положения г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	Экономико-географическое положение:

· Один из важнейших инфраструктурных узлов Пермского края.

· Богатые природные ресурсы прилегающих территорий (рекреационные, водные, лесные, минеральные и др.).

Экономическая база:

· Наличие нескольких крупных промышленных предприятий со стабильными рынками сбыта в РФ и в мире.

· Активная инвестиционная политика градообразующих предприятий.

Социально-демографическое положение:

· Нормальный уровень рождаемости (выше среднего значения по Пермскому краю и РФ).

Репутация города и культурно-историческое наследие:

· Наличие исторических памятников архитектуры. 

· Наличие уникальных природных и исторических ландшафтов. 


	Экономико-географическое положение:

· Неблагоприятные природно-климатические условия 
· Расположение на периферии основного инфраструктурного каркаса страны 
· Наличие мощных конкурентов в развитии: Березники, Пермь
Экономическая база:

· Низкий уровень диверсификации экономики.

· Низкий уровень развития сферы услуг. 

· Недостатки развития рыночной инфраструктуры: качество дорог, инфраструктура связи

Социально-демографическое положение:

· Демографический кризис: высокая смертность, миграционный отток.

· Дефицит качественного и доступного жилья.
· Ухудшение здоровья населения.

· Значительное социальное расслоение.

Репутация города и культурно-историческое наследие:

· Низкий уровень городского патриотизма.

· Низкий уровень открытости города, отсутствие активной политики позиционирования города в Пермском крае и РФ

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	Экономико-географическое положение:

· Позиционирование города как форпоста ресурсного освоения обширных, насыщенных природными ресурсами территорий.

· Использование ресурсов развития в связи с прохождением линии «Белкомур» в городе.

Экономическая база:

· Улучшающийся инвестиционный имидж города среди промышленных городов Урала.

· Развития малого и среднего бизнеса на базе рынков потребления крупных индустриальных предприятий.

· Развитие логистических услуг (проект «Белкомур»)

Социально-демографическое положение:

· Миграционный приток и снижение миграционного оттока в связи с конкурентоспособной политикой крупных индустриальных предприятий на рынке труда. 

Репутация города и культурно-историческое наследие:

· Большой потенциал для развития туризма и организации культурных проектов.
	Экономико-географическое положение:
· Угроза транспортной изоляции из-за проседания грунтов под транспортными артериями. 
Экономическая база:

· Высокая зависимость экономического благополучия города от конъюнктуры отраслевых рынков.

Социально-демографическое положение:

· Сохранение высоких темпов депопуляции.




Проведенный SWOT-анализ позволяет определить приоритеты Стратегии социально-экономического развития г. Соликамска. Приоритеты формируются по следующим основаниям:

· Снижение степени влияния слабых сторон социально-экономического положения города за счет сильных сторон.
· Обеспечение перехода возможностей развития в ильные стороны социально-экономического положения.
· Управление рисками социально-экономического положения путем снижение вероятности перехода возможных угроз в область слабых сторон города.

Однако на основе указанных принципов можно сформулировать неограниченное множество приоритетов развития, в том числе взаимоисключающих в процессе стратегического развития города. В связи с этим система приоритетов должна формироваться в рамках согласованного со всеми заинтересованными лицами Видения г. Соликамска в рассматриваемых временных рамках. 

1.2. Видение г. Соликамска до 2018 г. и приоритеты социально-экономического развития
Видение г. Соликамска до 2018 года формируется на основании согласования интересов следующих заинтересованных групп: горожан, инвесторов (в том числе собственников и руководителей крупнейших предприятий г. Соликамска), Администрации г. Соликамска и Администрации Пермского края.

В целях формирования видения г. Соликамска в рамках аналитического отчета было рассмотрено несколько вариантов возможных сценариев его развития:

· I «Инерционный сценарий». Инерционное управление при устранении техногенных рисков.

· II «Соликамск – логистический центр Белкомура».

· III «Соликамск – индустриальная столица Прикамья».

· IV «Соликамск – самый комфортный город Прикамья».

· V «Соликамск – культурная витрина Прикамья».
На основе анализа текущего социально-экономического положения города, перспектив развития Пермского края, а также представлений основных заинтересованных групп были выявлены вероятные положительные и отрицательные последствия реализации каждого из сценариев, а также была проведена оценка вероятности их наступления.

Среди ключевых интересов в отношении социально-экономического развития г. Соликамска, связанного со спецификой малых городов, а также особенностей географического положения и стратегии экономического развития города, можно выделить конкурентную борьбу за основные виды ресурсов: человеческие, финансовые и т.д. При этом ключевыми конкурентами выступают малые города и районы Пермского края и соседних регионов. Таким образом, рассматривая данный приоритет как ключевой в перспективах развития города, основной стратегической установкой города является создание условий, обеспечивающих привлечение на данную территорию ресурсов.
В связи с представленными выше выводами наиболее вероятным и отвечающим требованиям заинтересованных групп был признан сценарий: «Соликамск – самый комфортный город Прикамья», так как именно данный сценарий позволяет завоевать конкурентное преимущество в привлечении в первую очередь человеческих ресурсов и производных от них финансовых ресурсов.
В рамках согласованного сценария развития г. Соликамска до 2018 г. Видение складывается на основе следующих принципов:
· сохранение населения города за счет создания комфортной городской среды: качественного жилья, широкого спектра услуг, благоустройства города и т.д.;
· активная социальная политика города;

· создание экономических условия в целях обеспечения роста благосостояния жителей города.
В целях систематизации приоритетов социально-экономического положения города на основе Видения города и проведенного SWOT-анализа целесообразно рассматривать их в рамках функционально-целевой модели, применяемой Администрацией Пермского края. Так, рассматривая каждый функционально-целевой блок необходимо определить систему приоритетов, описывающих ключевые направления развития города.
1. Развитие человеческого потенциала. В связи с выявленными текущими демографическими и социальными проблемами, а также существующими угрозами высоких темпов депопуляции среди приоритетов в рамках рассматриваемого функционально-целевого блока с учетом принципов Видения города необходимо выделить:

· Развитие и оптимизацию социальной сферы.

· Обеспечение общественной безопасности.

· Решение жилищной проблемы, включая   программу  развития жилищного  финансирования.

В сущности, описные выше приоритеты полностью отвечают требованиям принципов Видения г. Соликамска до 2018 г., так как направлены на создание качественной городской среды по тем ключевым направлениям, которые формируют текущие и потенциальные проблемы города, при этом обеспечиваются его ресурсами.
2. Экономическое развитие. В связи с выявленными текущими проблемами развития экономической базы, специфики экономико-географического положения, а также существующими угрозами, связанными с высокой степень зависимости экономического благополучия города от конъюнктуры отраслевых рынков в связи с низким уровнем диверсификации экономики среди приоритетов в рамках рассматриваемого функционально-целевого блока с учетом принципов Видения города необходимо выделить:

· Повышение инвестиционной привлекательности города.
· Развитие малого и среднего предпринимательства.
Экономическое развитие рассматривается в рамках сформированного Видения не в ракурсе самоцели, однако обеспечивает достижение роста экономического благосостояния горожан и обеспечивают город широким спектром услуг за счет развития субъектом малого и среднего бизнеса. При этом повышение инвестиционной привлекательности обеспечивает приток финансовых ресурсов, обеспечивающих успешную реализацию всех остальных приоритетов.
3. Развитие инфраструктуры. В связи с необходимостью создания согласно представленному Видению города качественной городской среды и с целью обеспечения реализации рассмотренных выше приоритетов среди приоритетов в рамках рассматриваемого функционально-целевого блока необходимо выделить:

· Совершенствование городского хозяйства

· Управления землей и недвижимостью

Совершенствование городского хозяйства является неотъемлемой частью создания качественной городской среды, так как обеспечивает инженерной инфраструктурой жилищную и производственную сферы. Анализ текущего состояния городского хозяйства выявил множество ограничений для развития указанных сфер в связи со старением и недостаточной мощности существующих фондов. Приоритет, связанный с совершенствованием процессов управления землей и недвижимостью, является системным в сложившихся обстоятельствах реформ в РФ, в особенности данный приоритет важен для г. Соликамска в связи с особым статусом природных ресурсов на его территории.
4. Управление собственностью и бюджетным сектором. В рамках рассматриваемого функционально-целевого блока приоритетным направлением является реформирование общественных финансов. Данный приоритет является производным от процесса реализации остальных приоритетов города, так как в современных условиях в г. Соликамске отсутствуют отлаженные механизмы среднесрочного финансового планирования, ориентированного на достижение результатов деятельности, а также ограничено используется приоритетных в процессе стратегического управления городом инструмент программно-целевого бюджетирования.

2. Стратегические направления в рамках приоритетов развития г. Соликамска

2.1. Развитие социальной сферы

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Развитие и оптимизация социальной» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа социальной сферы г. Соликамска (табл. 2).

Таблица 2.

SWOT-анализ социальной сферы г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	Охрана здоровья

· Стабильная ситуация по заболеваемости инфекционными заболеваниями. 

· Снижение заболеваемости сердечно-сосудистыми заболеваниями.

· Сравнительно малая распространенность ВИЧ.

· Снижение заболеваемости среди новорожденных и детей младенческого возраста.

· Снижение детской и младенческой смертности. 

Образование

· Высокая доступность среднего общего образования. 

· Высокое качество среднего общего образования.

Трудовая занятость

· Низкая официальная безработица. 

· Превышение количества вакансий над количеством незанятых.

Досуг

· Широкий спектр услуг для отдыха и развлечений, занятия творчеством, физкультурой и любительским спортом.

· Регулярные концерты звезд российской эстрады, организуемые градообразующими предприятиями. 

· Большое число внутренних (городских) культурных ценностей.

Помощь гражданам в трудной жизненной ситуации

· Политическая воля городской администрации к реализации собственной муниципальной политики в сфере социальной поддержки населения.
	Охрана здоровья

· Рост общего уровня заболеваемости, превышение уровня заболеваемости над среднекраевым уровнем и уровнем Березников.

· Рост уровня детской заболеваемости, превышение уровня детской заболеваемости над среднекраевым уровнем и уровнем Березников.

· Рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний. 

· Недостаточная доступность скорой медицинской помощи в южной части города.

Образование

· Снижение доступности дошкольного образования.

· Недостаточная доступность профильного образования. 

· Превалирование досуговой функции в дополнительном образовании.

· Недоступность качественного образования для детей, имеющих проблемы в развитии.

· Отсутствие возможности получить в городе высшее техническое образование.

Трудовая занятость

· Высокая доля молодежной безработицы. 

· Социальное иждивенчество и завышенные ожидания среди молодежи (по экспертным оценкам).

Досуг

· Отсутствие в городе парка и пляжа.

· Отсутствие качественных досуговых услуг для работающей молодежи.

· Недостаточная развитость культурных потребностей населения. 

· Недостаток возможностей для занятия физкультурой по месту жительства. 

· Застойность клиентских групп, получающих досуговые услуги зя счет бюджета, ориентация услуг на «клиентский актив». 

Помощь гражданам в трудной жизненной ситуации

· Рост числа граждан без определенного места жительства (по экспертным оценкам).



	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	Охрана здоровья

· Профилактика заболеваний среди взрослого и детского населения с целью сокращения общего уровня заболеваемости.

· Обеспечение доступа населения к услугам тех медицинских служб, которые отсутствуют как в Соликамске, так и в Березниках.

· Усиление существующих в Соликамске медицинских служб, которые не являются достаточно развитыми. 

· Повышение доступности экстренной медицинской помощи.

Образование

· Повышение доступности дошкольного образования с целью предоставления родителям возможности работать.

· Развитие профильного образования с учетом особенностей социально-экономического развития города. 

· Развитие дополнительного образования как инструмента помощи детям и подросткам в профессиональной ориентации в соответствии с особенностями и перспективами экономического развития города. 

· Привлечение средств краевого бюджета для оказания в городе адаптационных и реабилитационных услуг детям с нарушениями в развитии с целью повышения для них доступности качественного образования.

· Участие в определении номенклатуры специальностей и количества специалистов, которых готовит существующая в городе система начального и среднего профессионального образования, в зависимости от социально-экономических условий и потребностей города.

· Лоббирование появления в городе технического ВУЗа или филиала такого ВУЗа.

Трудовая занятость

· Формирование и развитие у молодежи внутренней потребности в трудовой занятости. Ключевым принципом здесь должен стать принцип «лучше и перспективнее работать сейчас за небольшую зарплату, чем не работать вообще».

· Ориентация молодежи на обучение тем специальностям, которые востребованы в городе.

· Информационное содействие молодежи в трудоустройстве.

Досуг

· Создание и развитие возможностей досуга для работающей молодежи. Особенностью такого досуга должно быть его качество, а не бесплатность для потребителей. Реализация данного приоритета возможна через механизм муниципально-частного партнерства. 

· Формирование и развитие у населения потребности в доступе к культурным ценностям.

· Расширение возможностей для населения в доступе к внешним культурным ценностям и их разнообразия. 

· Формирование и развитие у населения потребности в занятии творчеством.

· Формирование и развитие у населения потребности в занятии физкультурой и любительским спортом.

· Создание условий для занятия физкультурой по месту жительства.

Помощь гражданам в трудной жизненной ситуации

· Продолжение реализации собственной муниципальной политики в сфере помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, с целью поддержки жителей города в тех случаях, когда они не могут получить эту поддержку за счет краевого бюджета.

· Привлечение средств краевого бюджета для создания и развития в городе системы оказания помощи лицам без постоянного места жительства. Целью оказания этой помощи должно быть  первую очередь снижение угроз от таких лиц другим жителям Соликамска.
	Охрана здоровья

· Отсутствие ресурсов на реализацию возможностей.

Образование

· Отсутствие ресурсов на реализацию возможностей.

· Отрицательное отношение внешних сторон к реализации возможностей.

Трудовая занятость

· Отсутствие экономического роста.

· Снижение реального уровня оплаты труда.

Досуг

· Отсутствие ресурсов на реализацию возможностей.

· Неудача в поиске действенных технологий воздействия на сознание граждан.

Помощь гражданам в трудной жизненной ситуации

· Социальная поддержка населения не является собственным полномочием городского округа, поэтому в случае дефицита бюджетных средств расходы по данному направлению будут финансироваться по остаточному принципу.




Понятие «социальная сфера» в своем функциональном применении к жизни населения городского округа может быть обозначено как такая сфера деятельности, в которой полностью или частично за счет общественных (бюджетных) средств должны происходить следующие системные процессы.

Во-первых, должен удовлетворяться определенный набор позитивных потребностей граждан, которые граждане по различным причинам не могут удовлетворить самостоятельно без той или иной степени участия городских органов местного самоуправления. К этим потребностям могут быть отнесены потребности в охране здоровья, образовании, трудовой занятости, различных видах досуга
. Следует отметить, что удовлетворение данных потребностей так или иначе охватывается вопросами местного значения и правами городского округа, установленными федеральным законодательством о местном самоуправлении. 

Однако одного существования на территории условий и возможностей для удовлетворения названных потребностей недостаточно. Важно, чтобы граждане имели эти потребности и сознательно стремились к их удовлетворению. В противном случае все усилия по созданию и поддержанию этих условий и возможностей будут либо напрасными, либо востребованными лишь небольшими группами заинтересованных получателей муниципальных услуг в указанных областях. Поэтому второй функцией деятельности в социальной сфере должно быть формирование и развитие у граждан позитивных потребностей, которые они будут стремиться удовлетворять благодаря созданным условиям и возможностям. 

И наконец, в-третьих, значимым функциональным элементом деятельности в социальной сфере является помощь гражданам в преодолении трудных жизненных ситуаций. Такие ситуации могут возникать у граждан в связи с различными обстоятельствами (например, утратой жизненно необходимого имущества) или граждане изначально могут находиться в такой ситуации (например, дети, родившиеся в хронически нищих семьях). Естественно, что в этих ситуациях речь в первую очередь идет об удовлетворении минимальных жизненно важных потребностей. Следует отметить, что социальная поддержка населения не является вопросом местного значения и относится к полномочиям субъекта Российской Федерации, однако у органов местного самоуправления имеется право оказывать такую поддержку за счет средств своих бюджетов. Это позволяет формировать муниципальную политику в данном вопросе с учетом той деятельности, которую осуществляет субъект, и заполнять именно те «ниши» в социальной поддержке населения города, которые не заполняются деятельностью субъекта (например, помогать тем клиентским группам, которые не имеют права на поддержку за счет регионального бюджета, но явно нуждаются в этой поддержке). 

Таким образом, деятельность в социальной сфере должна быть направлена на повышение качества населения города, поддержание и развитие его человеческого потенциала. Это должно выражаться в том, что у населения имеются и развиваются позитивные социальные потребности, которые удовлетворяются либо за счет самих граждан, либо за счет общественных (бюджетных) ресурсов, либо за счет благотворительных средств. При этом та часть населения, которая находится трудной жизненной ситуацию или попала в нее и в связи с этим вынуждена ограничиваться стремлением к удовлетворению минимальных жизненно важных потребностей, получает помощь в преодолении этой ситуации. Важно отметить, что обеспечение данных условий способствует не только привлекательности города для проживания, но и привлекательности самого населения как фактора развития экономики города. Кроме того, эти условия могут, вероятно, в немалой степени способствовать воспроизводству качественного населения в городе.

Удовлетворение потребностей населения в охране здоровья

За последние годы в городе неуклонно растет как общий уровень заболеваемости (см. рис. 2), так и уровень заболеваемости среди детей.

[image: image8.emf][image: image9.emf]Поэтому, несмотря на то, что ситуация в области здравоохранения по ряду отдельных показателей (например, по детской и младенческой смертности) заметно улучшается, в целом проблема охраны здоровья населения требует к себе повышенного внимания. 

На основании данных проведенного анализа в качестве муниципальных стратегических приоритетов в сфере удовлетворения потребностей населения в охране здоровья предлагаются следующие направления деятельности.

1. Профилактика заболеваний среди взрослого и детского населения с целью сокращения общего уровня заболеваемости. Ключевым функциональным элементом этой профилактики должно быть формирование и развитие у населения потребности в своем собственном здоровье и, следовательно, внутренней мотивации на заботу о своем здоровье. 

2. Обеспечение доступа населения к услугам тех медицинских служб, которые отсутствуют как в г. Соликамске, так и в г. Березниках, в том числе путем участия в программах, финансируемых из бюджетов вышестоящих уровней. 

3. Усиление существующих в г. Соликамске медицинских служб, которые не являются достаточно развитыми. 

4. Повышение доступности экстренной медицинской помощи. 

Удовлетворение потребностей населения в образовании

Муниципальная система образования г. Соликамска характеризуется высокой доступностью среднего общего образования и своим высоким качеством. Вместе с тем, к заметным проблемам муниципальной системы образования может быть отнесена снижающаяся доступность дошкольного образования и недостаточная доступность профильного среднего образования. Кроме того, озабоченность вызывает недоступность качественного образования для детей, имеющих проблемы в развитии, а также недостаточно тесная связь образовательных услуг с профессиональной ориентацией учащихся. 

На основании данных проведенного анализа в качестве стратегических приоритетов в сфере удовлетворения потребностей населения в образовании предлагаются следующие направления деятельности.

1. Повышение доступности дошкольного образования, включая организацию присмотра и ухода за детьми младшего дошкольного возраста, с целью обеспечения для родителей возможности работать.

2. Развитие профильного образования с учетом особенностей социально-экономического развития города. 

3. Развитие дополнительного образования как инструмента помощи детям и подросткам в профессиональной ориентации в соответствии с особенностями и перспективами экономического развития города. 

4. Привлечение средств краевого бюджета для оказания в городе адаптационных и реабилитационных услуг детям с нарушениями в развитии с целью повышения для них доступности качественного образования. 

В качестве стратегических приоритетов влияния на существующую в городе государственную систему образования предлагаются следующие направления деятельности:

1. Участие в определении номенклатуры специальностей и количества специалистов, которых готовит существующая в городе система начального и среднего профессионального образования, в зависимости от социально-экономических условий и потребностей города.

2. Лоббирование появления в городе технического вуза или филиала такого вуза. Специальности, предлагаемые данным вузом, должны соответствовать особенностям и перспективам экономического развития города. 

Удовлетворение потребностей отдельных групп населения в трудовой занятости

Удовлетворение потребностей населения в трудовой занятости зависит главным образом от уровня и характеристик экономического развития города. Поэтому главными рычагами воздействия на эту ситуацию являются меры чисто экономического характера, а возможности влиять на ситуацию в данной области ресурсами городского социального блока весьма ограничены, так как применение этих ресурсов имеет лишь пропагандистско-информационный характер. Вместе с тем, применение таких ресурсов по отношению к такой группе населения, как молодежь, может иметь определенную целесообразность. Помимо чрезвычайной важности вопроса о трудовой занятости молодежи для перспектив развития города, это связано с тем, что молодежь в силу своего формирующегося характера может быть более восприимчива к грамотным пропагандистско-информационным действиям. 

На основании данных проведенного анализа в качестве муниципальных стратегических приоритетов в сфере удовлетворения потребностей отдельных групп населения в трудовой занятости предлагаются следующие направления деятельности.

1. Формирование и развитие у молодежи внутренней потребности в трудовой занятости. Ключевым принципом здесь должен стать принцип «лучше и перспективнее работать сейчас за небольшую зарплату, чем не работать вообще».

2. Ориентация молодежи на обучение тем специальностям, которые востребованы в городе.

3. Информационное содействие молодежи в трудоустройстве.

Удовлетворение потребностей в различных видах досуга

В целом досуговые потребности населения можно разделить на следующие основные группы:

1) потребности в отдыхе и развлечениях;

2) потребности в доступе к культурным ценностям;

3) потребности в занятии творчеством;

4) потребности в занятии физкультурой и любительским спортом.

На основании данных проведенного анализа в качестве муниципальных стратегических приоритетов в сфере удовлетворения потребностей населения в досуге предлагаются следующие направления деятельности.

1. Создание и развитие возможностей досуга для работающей молодежи. Особенностью такого досуга должно быть его качество, а не бесплатность для потребителей. Реализация данного приоритета возможна через механизм муниципально-частного партнерства. 

2. Формирование и развитие у населения потребности в доступе к культурным ценностям.

3. Расширение возможностей для населения в доступе к внешним культурным ценностям и их разнообразия. Реализация данного приоритета будет менее затратной и полноценной при условии объединения административных и финансовых ресурсов г. Соликамска с аналогичными ресурсами Березников. 

4. Формирование и развитие у населения потребности в занятии творчеством.

5. Формирование и развитие у населения потребности в занятии физкультурой и любительским спортом.

6. Создание условий для занятия физкультурой по месту жительства.

Помощь гражданам в трудной жизненной ситуации

В настоящий момент г. Соликамск относится к той группе муниципальных образований, которые используют возможности, предоставляемые федеральным законодательством, для реализации собственной муниципальной политики в сфере помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (данная деятельность является полномочием субъекта Российской Федерации). Сутью этой политики является оказание помощи жителям города в тех случаях, когда помощь не может быть оказана городским территориальным управлением социальной защиты за счет средств краевого бюджета или она оказывается недостаточно оперативно. 

На основании данных проведенного анализа для городской программы социально-экономического развития в качестве муниципальных стратегических приоритетов в сфере помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предлагаются следующие направления деятельности.

1. Продолжение реализации собственной муниципальной политики в сфере помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, с целью поддержки жителей города в тех случаях, когда они не могут получить эту поддержку за счет краевого бюджета.

2. Привлечение средств краевого бюджета для создания и развития в городе системы оказания помощи лицам без постоянного места жительства. Целью оказания этой помощи должно быть, первую очередь снижение угроз от таких лиц другим жителям Г. Соликамска.

2.2. Обеспечение комплексной безопасности городской среды 

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Обеспечение комплексной безопасности городской среды» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа общественной безопасности г. Соликамска (табл. 3).

Таблица 3.

SWOT-анализ общественной безопасности г. Соликамска (криминогенная ситуация)

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	· Более медленный рост преступности, чем в среднем по краю.

· Более высокая раскрываемость, чем в среднем по краю и в Березниках. 
	· Рост общего уровня преступности. 

· Снижение раскрываемости преступлений.

· Рост преступности в общественных местах.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	· Усиление ресурсного обеспечения милиции общественной безопасности.

· Внедрение в городе современных технологий контроля за преступностью в общественных местах (установка систем видеонаблюдения, тревожных кнопок вызова милиции в общественных местах и т.д.).
	· Отсутствие ресурсов на реализацию возможностей.



Основные принципы выполнения стратегической задачи

Право на безопасность – это право №1 для жителей г. Соликамска. Безопасность – это уверенность. Уверенность – это залог успеха в развитии. Поэтому обеспечение безопасности – это необходимое условие реализации любой стратегии.

Человеческий потенциал – главное, что есть у г. Соликамска. Его и нужно охранять и развивать в первую очередь. Качественная городская среда (стратегическая цель Стратегии г. Соликамска) – главное средство сохранения и преумножения человеческого потенциала во всем его многообразии.

Здоровье и безопасность людей – главные составляющие качества жизни в городе.

Стратегия города выдвигает три приоритетных направления в обеспечении комплексной безопасности в г. Соликамске:

1) борьба с преступностью;
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3) техногенная безопасность.

В целом за последние три года в г. Соликамске наблюдается неуклонный рост официально регистрируемой преступности. За последние три года ее общий уровень, измеряемый в количестве зарегистрированных преступлений на 10 тысяч населения, вырос на 28% - с 330 в 2004 г. до 424 в 2006 г. (см. рис. 3). Анализируя характер зарегистрированных преступлений, можно сделать вывод, что главную роль в росте преступности играет увеличение количества имущественных преступлений. Если в период 2004-2006 гг. число зарегистрированных преступлений против жизни и здоровья даже снизилось на 10%, то рост числа имущественных преступлений был неуклонным и составил 22%.

Что касается раскрываемости преступлений, то в период с 2004 по 2006г. она снизилась с 53 до 49%, при этом снижение раскрываемости происходит в русле негативной тенденции в среднем по краю. Единственный позитивный момент здесь заключается лишь в том, что раскрываемость преступлений в г. Соликамске все-таки заметно превышает как среднекраевой показатель (42% в 2006 г.), так и аналогичный показатель в соседних г. Березниках (37% в 2006 г.). Среди причин ухудшения раскрываемости может быть, в первую очередь, названа недостаточная эффективность ресурсного обеспечения городских органов внутренних дел. На фоне увеличения за три последних года объема работы по раскрытию преступлений на 28 % (количество совершенных преступлений) объем средств городского бюджета, которые расходуются на милицию общественной безопасности, с 2004 по 2006 г. вырос на 41 % (с учетом инфляции в Пермском крае за данный период). Таким образом, наблюдаются две разнонаправленные тенденции - общий объем ресурсного обеспечения растет, а эффективность использования этих ресурсов (раскрываемость совершенных преступлений) падает. В этой связи примечательно, что значение такого важного ресурсного показателя как численность личного состава милиции общественной безопасности за указанный период увеличилось всего на 1 %.
Анализ произошедших на территории края техногенных чрезвычайных ситуаций показывает, что большинство из них обусловлены пожарами, отнесенными по масштабам и иным, утвержденным показателям к перечню чрезвычайных ситуаций – 2 ЧС. Основными причинами возникновения пожаров явились неосторожное обращение с огнем, нарушения правил пожарной безопасности при обращении с электробытовыми и отопительными приборами, нарушение правил пожарной безопасности при курении в нетрезвом виде, поджог и короткое замыкание в электропроводке. 

Чрезвычайные ситуации на территории города обусловлены:

- 
старением основных производственных фондов;

-
недостаточным финансированием мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

- 
несвоевременным и некачественным ремонтом оборудования, недостаточным надзором за состоянием оборудования и трубопроводов, пожарной безопасности в зданиях жилищно-бытового и социально-культурного назначения, нарушениями системы управления производством;

-
доступностью и дешевизной алкогольных суррогатов и технических спиртосодержащих жидкостей, а также низким уровнем доходов и высокой алкоголизацией населения.
В течение 2006 года в городе произошло 76 пожаров (2005 г. - 70) ущерб от них составил 1,1 млн. руб. (2005 г. – 632,8 тыс. руб.). На пожарах в городе в истекшем году погибло 9 чел. (2005 г. - 5 чел.). По сравнению с 2005 годом отмечается увеличение количества погибших на 4 человека. Также наблюдается увеличение ущерба от пожаров. 

Основными причинами пожаров являются неосторожное обращение с огнем – 39 пожаров, нарушение устройства и правил эксплуатации электрооборудования – 14, нарушение правил устройства и эксплуатации печей – 3, поджоги – 16, неисправность производственного оборудования – 1, огневые работы – 1, шалость детей – 2.
Обеспечение пожарной безопасности характеризуется:

- 
некоторым общим увеличением количеством пожаров и наносимого ими ущерба;

- 
увеличением смертности на пожарах.
Состояние безопасности людей на водных объектах, характеризуется:

- 
недостаточным количеством мест массового отдыха людей, оборудованных в соответствии с установленными правилами;

- 
наличием несанкционированных ледовых переправ, не отвечающих требованиям безопасности.
В целях обеспечения безопасности людей на водоемах города, в первую очередь необходимо решить вопросы по оборудованию пляжей, а также безопасной эксплуатации ледовых переправ, а именно:

- 
составить реестр организованных пляжей;

- 
составить реестр ледовых переправ;

- 
для владельцев пляжей подготовить «Требования к пляжам (зонам рекреации)»;

- 
организовать надзор и контроль выполнения требований по обеспечению безопасности людей и охраны жизни людей на базах (сооружениях) для стоянок маломерных судов, ледовых переправах, пляжах.
Проблема обеспечения безопасности дорожного движения в последнее время приобрела особую ост¬роту. За 10 месяцев 2007 года на территории города Соликамска зарегистрировано 122 дорожно-транспортных происшествия, при которых 26 человек погибли, 155 получили ранения. По сравнению с АППГ 2006 года количество ДТП увеличилось  на 27,1%, а число по¬гибших и раненых при них людей увеличилось на 13% и 42,2% соответственно. В целом по Российской Федерации и При¬волжскому федеральному округу отмечен рост количества зарегистрированных автоаварий соответственно на 2,4% и 5,3%. С начала 2007 года на территории города дети в возрасте до 16 лет пострадали в 8 автоавариях, при которых 9 несовершеннолетних получили травмы. В АППГ 2006 года количество таких ДТП составляет 9, уменьшилось на 11,1%,  травмированных -10%.

Немаловажной составляющей, оказывающей влияние на аварийность, является состояние уличной дорожной сети. Анализ показывает, что около трети ДТП связано с неудовлетворительными дорожными условиями. Кроме того, уровень аварийности на автомобильных дорогах и улицах города находится в прямой зависимости от организации движения транспорта, которой в городе практически нет, в том числе из-за снижения финансирования. Отсутствуют службы организации безопасности движения транспорта в автотранспортных предприятиях города. Такое положение недопустимо при ежегодном увеличении количества автотранспорта. 

Таким образом, безопасность дорожного движения может быть охарактеризована следующим образом:

- 
высокий уровень аварийности;

- 
несоответствие темпов прироста автотранспорта развитию улично-дорожной сети;

- 
несовершенство правового механизма в сфере принуждения и исполнения назначенных наказаний в области дорожного движения, а также отсутствие необходимых мероприятий по тщательному контролю за техническим состоянием дорожных средств.

На основании данных проведенного анализа в качестве муниципальных стратегических приоритетов по обеспечению общественной безопасности в части криминогенной ситуации предлагаются следующие направления деятельности.

1.
Защита населения от преступных посягательств, охрана общественного порядка.

2.
Защита населения и территории городского округа от возникновения ЧС природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.

3.
Обеспечение безопасности дорожного движения, снижение тяжести последствий ДТП.

Реализация названных приоритетов  призвана содействовать повышению раскрываемости преступлений. Что касается предотвращения совершения преступлений, то этому должна содействовать реализация ряда предлагаемых стратегических приоритетов по направлению «Развитие социальной сферы», в частности, формирование и развитие у населения социально позитивных потребностей в трудовой занятости и досуге.
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Состояние окружающей среды – важнейший компонент качества жизни в  городе. Оно же в значительной степени определяет здоровье горожан. Экология города – особый случай. Развитие города всегда сопряжено с повышением экологических рисков для его обитателей. Чистый воздух, чистая вода, тишина – все это неизбежно становится дефицитом по мере роста города. В больших городах людям труднее следить за здоровьем. Совмещать размах социально-экономической деятельности и чистую природу удается далеко не многим городам. 

К сожалению, забота об окружающей среде в настоящее время не относится к числу приоритетных направлений в развитии города. В городской информационной среде нет тревожных настроений по поводу экологической обстановки в городе. И напрасно, поскольку экологические условия в городе ухудшаются (см. рис. 4), вместе с ними ухудшается здоровье населения и это заставит городское сообщество предпринимать срочные меры, несмотря на их стоимость для городского бюджета и промышленных предприятий. Ситуация такова, что если не сейчас, то в самом ближайшем будущем экология станет одной из самых актуальных проблем г. Соликамска.

Таким образом, для городской программы социально-экономического развития в качестве муниципальных стратегических приоритетов по обеспечению общественной безопасности в части экологической ситуации предлагаются следующие направления.

1. Защита селитебных (зон сплошной застройки) территорий от воздействия загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу от стационарных источников.

2. Защита городской среды от экологически вредных веществ, поступающих на территорию города с бытовыми и токсичными отходами.

3. Разработка рациональных схем движения автотранспорта внутри города с целью снижения выбросов от автотранспорта.

4. Повышение экологической культуры жителей с целью обеспечения чистоты городской территории.

По мере технического усложнения нашей жизни в мире растут риски, связанные с источниками техногенного характера. Г. Соликамску предстоит развиваться в качестве большого города. И это неизбежно ставит перед его сообществом задачу обеспечения техногенной безопасности, снижения рисков возникновения техногенных катастроф. 

Для г. Соликамска угроза техногенной катастрофа актуальна как никогда. Пример г. Березников заставляет г. Соликамск предпринять комплекс мер по предотвращению возможной просадки грунтов на территории города и в местах прохождения жизненно важных для города коммуникаций. 

В настоящее время приоритетным направлением действий в области техногенной безопасности является проведение комплексного анализа состояния грунтов в окрестностях города и оценка вероятности опасности проседания грунтов.

2.3. Решение жилищной проблемы, включая программу развития жилищного  финансирования

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Решение жилищной проблемы» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа жилищного фонда г. Соликамска (табл. 4).

Таблица 4.

SWOT-анализ жилищного фонда г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	· Высокая степень уровня благоустройства жилья.

· Достаточность мощностей инженерной инфраструктуры для обеспечения  жилищного строительства.


	· Большой процент ветхого и аварийного жилья в общей структуре жилищного фонда.

· Близость части жилищного фонда к промпредприятиям, попадание жилья в зону их санитарно-защитных зон.

· Большая доля  частной собственности на жилье (70%) при отсутствии возможности его содержания у большой доли собственников.

· Низкие темпы строительства нового жилья.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	· Многоэтажное строительство в Клестовке, коттеджная  и малоэтажная застройка в других районах.
	· Южная часть города полностью находится над горными выработками, существует угроза проседания грунта и образования провалов с возникновением необходимости срочного массового расселения аварийного жилищного фонда.

· Северная часть города отведена для горных выработок. Выработки будут осуществляться также под жилищным фондом северной части.




Принципы реализации стратегического направления:

Среди выдвинутых Президентом приоритетных национальных проектов «Доступное жилье» занимает особое место, т.к. проект напрямую адресован  практически всему населению.

Жилищно-коммунальная сфера является одной из важнейших сфер обеспечения нормальной  жизнедеятельности граждан  города. Поэтому  от  уровня обеспеченности жильем, от  технического состояния  жилых домов и степени благоустройства, от уровня нового жилищного  строительства  значительно зависит социальное благополучие граждан.

Сегодня в г. Соликамске 36,5% жилого  фонда города имеет  степень  износа от 31 до 70%, а еще 5,3% жилья имеет степень износа более 70%. Аналогичный среднекраевой показатель степени износа жилого фонда от 31 до 70% составляет всего 31,2%. А процент ветхого и аварийного жилья по другим городам Прикамья находится в пределах 3,5-4% от общего жилого фонда.

Вышеназванное обстоятельство для г. Соликамска вызывает особую  озабоченность, так как  в настоящее время вместо постепенного улучшения  жилого фонда за счет плановой замены выбывающего происходит наращивание доли стареющего жилищного фонда из-за небольших объемов нового строительства. Более того, ситуация усугубляется из-за неполного финансирования ремонтно-восстановительных работ.  В результате на начало 2007 года в городе насчитывалось 202 ветхих и аварийных строения общей площадью 67,2 тыс. кв. м.

Ввод жилья в существующих объемах не способен решить проблему обеспечения населения города качественным и доступным жильем. По темпам строительства жилья г. Соликамск на протяжении последних лет уступает другим городам.

Учитывая потребность в жилье различных социальных групп, можно говорить о количестве  нуждающихся в жилье граждан в размере 12-15 % от общей численности населения, что может составить потребность в 5-6,5 тыс. квартир (см. рис. 5).
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Строительство только индивидуального жилья не способно решить жилищную проблему.

Если учитывать стареющее жилье, то необходимо не менее 8-10 тысяч квадратных метров жилья сдавать ежегодно на протяжении, как минимум, пяти лет для того, чтобы минимально удовлетворить потребность в жилом фонде.

Соответственно, необходимо вернуться к рассмотрению комплексной застройки микрорайонов. Перспективными территориями в этом отношении следует считать юго-восточную часть центрального района и район Клестовки. Например, вернувшись к комплексной застройке Клестовки, город мог бы получать ежегодно до 30 тыс. кв. метров жилья.

Формирование эффективной системы обеспечения качественным и доступным жильем населения Г. Соликамска заключается в выполнении практически одной главной задачи – создания организационных предпосылок для минимизации инвестиционных рисков экономических субъектов, участвующих в формировании и реконструкции жилищного фонда города.

Для реализации задачи выявлены следующие приоритетные направления действий.

1. Создание административно-экономических условий для массового жилищного строительства. В этом направлении прежде всего следует завершить разработку генерального плана города как основополагающего градостроительного документа. В дальнейшем в соответствии с генпланом выделить участки для строительства, регламентировать процесс их использования. К этой же задаче необходимо отнести  решение вопросов  по обеспечению новостроек подключением к инженерным коммуникациям города.

2. Организация систематического капитального ремонта существующего жилого фонда. Для обеспечения доступным жильем это направление в существующих условиях наиболее важно, т.к. при меньших затратах позволяет решить вопрос с улучшением комфортности среды проживания.

3. Создание финансовых механизмов привлечения внебюджетных средств для строительства социального жилья. Без создания таких специальных финансовых механизмов за счет бюджета практически не возможно решить проблему доступности жилья для  достаточно большой доли населения.

4. Комплексное снижение стоимости проживания  в коммунальном жилье за счет внедрения энергоэффективных технологий.

2.4. Повышение инвестиционного привлекательности города
В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Повышение инвестиционного привлекательности города» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа экономической базы г. Соликамска (табл. 5).

Таблица 5.

SWOT-анализ экономической базы г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	· Уникальные ресурсы (калийные и магниевые соли).

· Высокий уровень промышленного развития, в том числе химической отрасли.

· Активная инвестиционная политика градообразующих предприятий.

· Социально ответственное поведение градообразующих предприятий.
	· Отток населения  в краевой центр; недостаток квалифицированных кадров.

· Низкий уровень диверсификации экономики.

· Деление города на два удаленных района.

· Высокий уровень зависимости от бюджетов вышестоящего уровня.

· Недостаточные объемы строительства жилья и коммерческой недвижимости.

· Высокий уровень оседания в городе лиц, возвращающихся из мест лишения свободы.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	· Разработка природных запасов минеральных ресурсов.

· Строительство железнодорожной магистрали «Белкомур».

· Развитие малого бизнеса.

· Приход крупных торговых компаний.

· Участие в региональных целевых программах и проектах.
	· Техногенные аварии (провалы).

· Неблагоприятная конъюнктура на мировых рынках.

· Оттягивание потенциала потребительского рынка в г. Березники.

· Исчерпание лесных ресурсов.
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Для благополучного социально-экономического развития любого города нужен постоянный приток капиталов. Будет ли такой приток или нет, какова будет его величина – всё это зависит от множества разнообразных факторов, из которых складывается инвестиционный климат города. В связи с этим и возникает проблема инвестиционной привлекательности города: как улучшить эту привлекательность либо как сохранить её, если она уже есть.
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Соликамск занимает средние позиции в рейтингах инвестиционного климата среди средних промышленных городов Урала. Динамика инвестиций положительна, особенно удачным здесь для городской экономики был 2006 г., когда объем привлеченных инвестиций на душу населения был почти на четверть больше, чем в Березниках и Чайковском – городах Пермского края, сопоставимых с Соликамском по социально-экономическому развитию. Динамика инвестиций положительна, особенно удачным здесь для городской экономики был 2006 г., когда объем привлеченных инвестиций на душу населения был почти на четверть больше, чем в Березниках и Чайковском – городах Пермского края, сопоставимых с г. Соликамском по социально-экономическому развитию (рис. 6). 

Успешная динамика инвестиционной активности в г. Соликамске – заслуга промышленных предприятий, обеспечивающих городу в последние годы уверенный экономический рост. В целях определения тенденции инвестиционной привлекательности города, а также тенденции общего экономического развития, необходимо провести анализ перспектив деятельности крупнейших предприятий г. Соликамска, а также тенденций изменения объема и структуры занятости в экономике.
Прилегающие к г. Соликамску территории, богатые природными ресурсами, обеспечивают деятельность нескольких крупных предприятий, развивающихся с уверенными темпами экономического роста. В качестве градообразующих предприятий города можно выделить ОАО «Сильвинит», ОАО «Соликамскбумпром» и ОАО «Соликамский магниевый завод». Данные предприятия обеспечивают рабочими местами большую долю населения города, налоговые поступления от этих предприятий являются преобладающими источниками доходов бюджета Соликамска.

ОАО «Сильвинит» - крупнейший российский горнопромышленный комплекс по добыче и производству калийных удобрений и различных видов солей. Предприятие разрабатывает единственное в России (второе в мире) Верхнекамское месторождение калийно-магниевых солей. 

Продукция ОАО «Сильвинит» пользуется устойчивым спросом внутри страны и на мировом рынке. Калийные удобрения поставляются во все регионы Российской Федерации и экспортируются в 40 стран мира. Карналлит обогащенный, являющийся сырьем для «крылатого» металла магния, обеспечивает производство половины выпускаемого в России металлического магния. Каждая третья тонна технических солей страны выпускается в ОАО «Сильвинит». Фактическая выручка предприятия представлена в Таблице 6. Гарантированным подтверждением способности ОАО «Сильвинит» производить продукцию высокого качества стал международного сертификата на систему качества ИСО, полученный предприятием в 2000 году. 
Таблица 6.

Выручка ОАО «Сильвинит»
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Выручка, тыс. руб.
	6 107 647
	6 859 820
	7 710 519
	8 299 339
	10 332 612
	16 547 427
	18 338 984
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На Второй всероссийской экологической конференции «Новые приоритеты национальной экологической политики в реальном секторе экономики», ОАО «Сильвинит» награждено дипломом «Лидер природоохранной деятельности в России – 2006».
ОАО «Соликамскбумпром» входит в тройку основных производителей газетной бумаги в России, занимая около четверти этого рынка. Предприятие представляет собой вертикально интегрированный холдинг, имеющий в своем составе 10 лесозаготовительных предприятий, а также собственную ТЭЦ.
Качество газетной бумаги, выпускаемой на ОАО «Соликамскбумпром», соответствует мировым стандартам. Доля экспортных продаж в выручке составляет порядка 54%. География бизнеса компании достаточно обширна: основными рынками сбыта продукции являются европейские страны, США, Турция, Египет, Индия, а также Китай и Бразилия. При этом цены на газетную бумагу в Европе и США за 2006 год выросли примерно на 20-25%. В условиях стабильного спроса экспортная политика компании позволяет «Соликамскбумпрому» добиваться высоких финансовых показателей. Фактическая выручка предприятия представлена в Таблице 7.

Таблица 7.

Выручка ОАО «Соликамскбумпром»
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Выручка, тыс. руб.
	4 158 724
	4 755 204
	4 487 049
	4 826 634
	5 651 422
	6 491 102
	6 914 033
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ОАО «Соликамский магниевый завод» – старейший и крупнейший из ныне действующих магниевых заводов в мире. Завод производит магний и его сплавы, сплавы магниевые, лигатуры магниевые, титан, литий, соединения циркония, соединения ниобия, соединения тантала, лом и отходы магния.

Соликамский магниевый завод выпускает 54% российского магния и практически 100% российского производства соединений ниобия, тантала и редких земель. Завод является крупнейшим, независящим от Китая, поставщиком полуфабрикатов редких земель в мире. Кроме того, Соликамский магниевый завод занимает 3 место в мире после СВММ (Бразилия) и Silmet (Эстония) по объемам поставок продукции на рынок чистого ниобия с долей 9% на этом рынке. Фактическая выручка предприятия представлена в Таблице 8.

Таблица 8.

Выручка ОАО «Соликамский магниевый завод»
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Выручка, тыс. руб.
	1 734 142
	2 023 254
	1 548 900
	1 547 477
	1 674 513
	1 676 460
	1 973 505
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Формирование благоприятного инвестиционного климата в г. Соликамске заключается в выполнении практически одной главной задачи – минимизации инвестиционных рисков (политических, криминальных, экологических, социальных) для экономических субъектов. 

На привлекательность инвестиционного климата города, конечно же, влияет множество социально-экономических условий – начиная от уровня преступности, параметров рынка труда и покупательной способности населения, и заканчивая состоянием городской инфраструктуры, внешним обликом города, и коммуникабельностью городских руководителей. Само наличие у города долгосрочной Стратегии развития само по себе является фактором инвестиционной привлекательности. Однако помимо всего этого у города должна быть взвешенная и системная Инвестиционная политика, которая вырабатывается совместно всеми заинтересованными сторонами (прежде всего, представителями бизнеса и администрации) и определяет, какие инвесторы нужны городу прежде всего, какие сферы городской жизнедеятельности необходимо делать максимально открытыми для инвестиций, каким образом тот или иной инвестиционный проект служит благосостоянию горожан.

Таким образом, к приоритетным направлениям повышения инвестиционной привлекательности необходимо отнести следующие направления.

1. Инвентаризация инвестиционных ресурсов города.

1.1. Мониторинг инвестиционного процесса.

1.2. Инвентаризация инвестиционных площадок.

2. Формирование Инвестиционной политики города в соответствии со Стратегией развития города.

2.1. Совместная выработка приоритетов инвестиционной политики города. Работа должна проводиться с участием всех заинтересованных сторон, и прежде всего, с участием бизнеса.

2.2. Работа со специалистами администрации округа по формированию и разъяснению им их конкретной роли и задач в инвестиционной политике города.

3. Создание четких, прозрачных, равных для всех экономических субъектов «правил игры» в экономической деятельности. Это необходимо как для города (возможность привлекать в город тех инвесторов, которые наиболее необходимы городу), так и для инвесторов (гарантии от рисков).

4. Снижение административных барьеров для хозяйствующих субъектов в рамках полномочий местного самоуправления.

5. Стимулирование развития малого и среднего бизнеса.

6. Стимулирование прихода крупных торговых компаний («сетевого бизнеса») или новых компаний.

7. Стимулирование строительства нового жилья и коммерческой недвижимости.

8. Стимулирование развития рынка труда.

9. Инвестиционный маркетинг города.

9.1. Формирование имиджа города, благоприятного для осуществления инвестиционных проектов.

9.2. Предоставление  потенциальным  и действующим инвесторам информации о городе, необходимой для реализации инвестиционных проектов. 

9.3. Организация событий, способствующих инвестиционной привлекательности города. Участие города в конференциях, ярмарках, выставках и пр.)

10. Административное содействие городским инвесторам в реализации их интересов за пределами города (на рынках сбыта в выше стоящих уровнях власти и пр.)

2.5. Развитие малого и среднего предпринимательства 

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Развитие малого и среднего предпринимательства» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа экономической базы г. Соликамска (табл. 5).

Принципы реализации стратегического направления:

Несмотря на то, что г. Соликамск имеет стабильную экономическую базу, спектр его социальных ролей остается достаточно узким. В структуре материального производства, на котором базируется экономика Соликамска, практически весь выпуск продукции приходится на обрабатывающие производства (96%), причем более половины (60%) - на продукцию химической промышленности (см. рис. 7). Такой уровень диверсификации недостаточен для реализации целей и задач, декларируемых  в данной Стратегии. 
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Городу крайне необходимо «достраивать» третичный сектор экономики – сферу услуг, развитие которой сильно отстает от потребностей большого, экономически развитого города. Численность занятых в непроизводственной сфере Соликамска и без того постепенно увеличивается на фоне медленного, но неуклонного снижения занятости в промышленности. Тенденция говорит сама за себя и соответствует общей тенденции развития современных крупных городов России. Потенциал Соликамска в наращивании нематериального производства, в развитии услуг широкого спектра очень высок и должен быть использован. Это должно быть выгодно не только муниципалитету в целом, но и крупным промышленным предприятиям города, поскольку их развитие в ближайшее будущее будет зависеть от доступа к нематериальным активам города – кадрам, образованию, информационным ресурсам и т.д.

Отрасли городской жизнедеятельности, которые обещают внести наибольший вклад в расширение спектра социальных ролей Соликамска: образовательные и медицинские услуги, бытовые услуги, консалтинг, торговля, общественное питание, информация и связь, рекреационные услуги.

Помимо обслуживания собственного стотысячного населения, Соликамск – это  узловой центр предоставления широкого спектра услуг для населения близлежащих населенных пунктов севера Пермского края. Концентрация и сочетание в городе трудовых, административных, инфраструктурных, информационных, финансовых, интеллектуальных ресурсов обеспечивает Соликамску устойчивые и сильные позиции в развитии третичного сектора экономики. Другой отраслевой приоритет экономической политики Соликамска – сохранение существующих и создание новых рабочих мест в промышленном секторе, который в настоящее время остается главным локомотивом экономического роста для города, основным источником его налоговой базы.
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Одним из важнейших направлений, способствующим расширению спектра социальных ролей города, является развитие малого и среднего бизнеса. Малое предпринимательство (МП) играет важнейшую роль при переходе экономики к рыночным отношениям. В условиях благоприятной для предпринимательства городской среды и поддержки со стороны властей МП и катализатор экономического роста. МП – это и «запасной вариант» для сохранения рынков труда в кризисных ситуациях, и возможность для активных горожан реализовать свои способности, и возможность социальной реабилитации незащищенных групп населения, и расширение спектра товаров и услуг, которые получают горожане.

Развитие малого и среднего бизнеса, судя по риторике новейших российских реформ, постепенно уходит из числа приоритетов социально-экономической политики государства. Это совершенно не адекватно потребностям и устремлениям экономики г. Соликамска. Малое предпринимательство – один из самых динамично развивающихся секторов экономики в городе. Доля занятых на малых предприятиях Соликамска составляет почти 20% от общего числа занятых в городской экономике. Кроме того, на территории города осуществляют свою деятельность более 900 малых предприятий и 1977 индивидуальных предпринимателей, у которых занято 8,5 тыс. наемных работников. «Вклад» малого бизнеса в доходы городского бюджета неуклонно растет (рис. 8).

Малый бизнес в г. Соликамске при поддержке со стороны муниципалитета может стать «точкой роста» городской экономики. Малый бизнес – это, кроме прочего, и сектор городской экономики, который наиболее восприимчив к инновациям и к участию в инвестиционных проектах, что делает его одним из наиболее активных участников реализации программы комплексного развития города. 

Из всех рычагов стимулирования малого бизнеса, которые есть в распоряжении государства и местного самоуправления, первостепенное значение сегодня приобретают административные меры поддержки, а именно, устранение административных барьеров на всех уровнях.

2.6. Совершенствование городского хозяйства

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Совершенствование городского хозяйства» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа состояния городского хозяйства г. Соликамска (табл. 9).

Таблица 9.

SWOT-анализ состояния городского хозяйства г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	Система энергообеспечения города

· Наличие у города собственных электрогенерирующих мощностей.

· Наличие большого резерва тепловой мощности.

· Развитое сетевое электрическое и тепловое хозяйство.

· Использование в качестве альтернативного топлива отходов производства ОАО «Соликамскбумпром».

Система водоснабжения и водоотведения

· Водоснабжение осуществляется из подземных источников, стабильность качественных характеристик воды.

· Развитое сетевое хозяйство.

Транспортная инфраструктура

· Возможность работы на территории города полновесного транспортного узла: ж/д, авто- и водный транспорт.

· Формирующийся рынок услуг по перевозке пассажиров.


	Система энергообеспечения города

· Дефицит мощности электрической энергии в Беризниковско-Соликамском промышленном узле.

· Зависимые от предприятий схемы электроснабжения жилого сектора и объектов социальной инфраструктуры.

· Сильная зависимость от ведомственных источников тепловой энергии.

· Высокая степень изношенности сетевого хозяйства.

· Высокозатратное содержание некоторых участков тепловых сетей.

Система водоснабжения и водоотведения

· Полная зависимость от монопольного поставщика услуг ВКХ.

· Высокий процент износа сетей (65%).

· Высокий процент износа канализационных станций (80%).
Транспортная инфраструктура

· Ж/д ветка в настоящее время является тупиковой.

· Деление города на значительно удаленные районы, значительное превышение нормативной длины маршрутов пассажирского транспорта.

· Полная зависимость состояния пассажироперевозок от предпринимателей и частных организаций, отсутствие слаженной системы регулирования рынка.

· Недостаточно хорошее состояние проезжей части улиц, не соответствующее увеличившемуся транспортному потоку.

· Большой объем транзитного транспорта.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	Система энергообеспечения города

· Увеличение генерирующих мощностей.

· Перевод некоторых резервируемых тепловых мощностей на когенерационный режим с выработкой электроэнергии.

· Увеличение объемов использования альтернативного топлива.

· Закольцовка существующих газовых сетей.

Система водоснабжения и водоотведения

· Построение муниципально-частного партнерства в системе коммунального водоснабжения.

·  Реконструкция системы водоснабжения с созданием возможности переключения участков в аварийных ситуациях.

Транспортная инфраструктура

· Строительство железнодорожной магистрали «Белкомур».

· Строительство железнодорожного обхода Березников с выходом на Яйву.

· Использование резкого возрастания транспортного потока для развития системы сервисных услуг.

· Вывод автомобильного транзитного транспорта путем строительства объездной дороги.
	Система энергообеспечения города

· Закрытие из-за провала почвы над горными выработками ТЭЦ-10 в Березниках, резкое увеличение дефицита мощностей в Березниковско-Соликамском промузле.

·  Аварийный выход из строя из-за перегрузки одной из питающих город подстанций.

·  Аварийный выход из строя магистрального газопровода, питающего город.

Система водоснабжения и водоотведения
· Аварийный выход из строя магистрального водовода, обеспечивающего водой южную часть города.

Транспортная инфраструктура

· Полное прекращение ж/д грузового оборота из-за оседания почв на месте горных выработок.

· Резкое снижение объема пассажироперевозок.




Принципы реализации стратегического направления:

Независимо от реорганизационных преобразований инженерная инфраструктура территории должна обеспечить реализацию поступательного развития города в целом, потребности экономики и социальной инфраструктуры и в первую очередь  потребности городского сообщества в создании комфортной городской среды. Без устойчиво функционирующей инженерной инфраструктуры инвестиционная привлекательность города резко снижается. И наоборот, развитая инфраструктура способна не только сделать город привлекательным для инвестирования, но и дать толчок развитию новых направлений бизнеса. Так может произойти при развитии транспортной сети и реализации железнодорожного проекта «Белкомур».  Новое звучание этого проекта в том, чтобы, соединив железнодорожной магистралью г. Соликамск, Гайны и Сыктывкар, расшить транспортный тупик Березниковско-Соликамского промышленного узла и придать импульс экономическому и социальному развитию северных территорий края.

Строительство железной дороги позволило бы повысить привлекательность города для размещения головных подразделений фирм, которые могут специализироваться на разработке месторождений Пермского края и Европейского Севера. В этом направлении огромный потенциал роста для г. Соликамска и региона в целом в отрасли транспорта и логистики. Даже самые скромные прогнозы показывают региональный рост грузооборота на 30-40% в пятилетней перспективе. И сегодня необходимо добиваться привлечения транзита в г. Соликамск, необходимо встроиться в новые транспортные коридоры. Задача администрации города и краевого правительства – дать возможность реализоваться на территории г. Соликамска концепции развития транспортно-логистического кластера на территории края.

Энергетическое хозяйство Соликамско-Березниковского промышленного узла  на сегодня  характеризуется  дефицитом энергомощностей. Ситуация может резко обостриться с попаданием в зону геологического провала Березниковской ТЭЦ. Соответственно, для устойчивого развития экономики и обеспечения комфортных условий проживания на территории целесообразно рассмотрение проектов по увеличению генерирующих мощностей на территории города.

Особое место при модернизации инженерной инфраструктуры города занимает жилищно-коммунальное хозяйство. Во-первых, это одна из крупнейших отраслей народного хозяйства, во-вторых, эта отрасль наиболее социально значима. Если ошибки в проведении реформы, к примеру угольной отрасли, скажутся не напрямую, а опосредованно и через некоторый промежуток времени, то любая ошибка в реформе ЖКХ вызовет мгновенную негативную реакцию вплоть до социального взрыва, чреватого отставкой правительства и дестабилизацией обстановки.

Начало реформирования ЖКХ было провозглашено еще в 1992 г., с тех пор мы живем в состоянии перманентной жилищно-коммунальной реформы, окончания которой не видно, как не видно и реальных результатов. Все это свидетельствует об отсутствии у федеральной власти понимания сущности кризиса и, следовательно, реальных направлений выхода из него. Таким образом, в данной ситуации нужно стремиться максимально упорядочить процессы реформирования отрасли именно на уровне муниципалитета. Недаром в Хартии устойчивого развития европейских городов провозглашено, что единственной территорией, которую можно обустроить в соответствии с желаниями граждан, является город.

Г. Соликамск в полной мере испытал на себе тяжесть реформ отрасли: перестал существовать муниципальный водоканал, электрические сети переданы в аренду частному оператору, при этом ключевую роль сыграла  большая задолженность муниципальных энергетиков, из-за огромной дебиторской задолженности затруднена нормальная работа оставшихся коммунальных предприятий.

Исходя из фактически  состоявшихся сегодня процессов реорганизации ЖКХ в городе, необходимо, во-первых, говорить о построении муниципально-частного партнерства по обеспечению коммунальных потребностей  и созданию системы поступательного развития инженерной инфраструктуры города. Реализация этого направления требуется по ключевым направлениям: в системе водоснабжения, в системе электроснабжения и в системе теплоснабжения. 

Во-вторых, требуется  внедрение передовых энергосберегающих технологий во всей системе ЖКХ города. Целесообразно рассмотрение проектов по внедрению когенерационных мощностей для обеспечения потребностей Клестовки и потенциальных площадок под строительство нового жилья. Для города крайне необходима разработка специализированной программы, где должна быть сделана оценка перспектив развития города и должен быть составлен прогнозный энергобаланс города и запланированы источники его обеспечения.  После принятия генерального плана города требуется пересмотр отраслевой программы развития ВКХ.

2.7. Управления землей и недвижимостью

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Управление землей и недвижимостью» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа рынка недвижимости г. Соликамска (табл. 10).

Таблица 10.

SWOT-анализ рынка недвижимости г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	· Высокая готовность отдельных площадок к комплексной застройке.

· Наличие предприятий с отработанными механизмами коттеджной застройки.

· Тенденции городского рынка в общем совпадают с региональными, т.е. рынок прогнозируемый.

· Приватизация имущества, участвующего в коммерческой деятельности малого бизнеса, будет способствовать улучшению экономической деятельности и усилению оборота коммерческой недвижимости.

· Наличие местных специализированных предприятий: агентств недвижимости, девелоперских компаний, строительных компаний.
	· Низкий уровень предложения нового, вторичного жилья и коммерческой недвижимости.

· Недостаточность информации о рыночном предложении и спросе в ближайших региональных центрах, относительная замкнутость рынка.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	· Увеличение спроса на коммерческую недвижимость в случае строительства дороги по проекту «Белкомур».

· Возможность использования замедления темпов инвестиционной доходности в крупных городах региона и наличия большого отложенного спроса на жилье в городе для  привлечения инвесторов в крупные жилищные проекты.
	· Обесценивание недвижимости в случае возникновения провалов над горными выработками.

· Обесценивание недвижимости из-за ухудшения экологии.


2.8. Реформирование общественных финансов

В целях выявления стратегических направлений развития в рамках приоритета «Реформирование общественных финансов» необходимо представить результаты проведенного SWOT-анализа перспективного бюджетного процесса и программно-целевого планирования г. Соликамска (табл. 11).

Таблица 11.

SWOT-анализ перспективного бюджетного процесса и программно-целевого планирования г. Соликамска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	· Бюджет нацелен на привлечение средств на приоритетные проекты.

· Существенный объем муниципальных программ (в условиях дефицита бюджета – отсутствие возможности их адекватного финансирования).

· Муниципальные программы отвечают государственным и местным приоритетам.
	· Бюджет на очередной финансовый год и 3 года составляются на основе классической методики составления бюджета (бюджетные заявки субъектов бюджетного планирования, сетевые показатели по отраслям, индексация статей).

· Низкий уровень связи стратегических намерений и процесса среднесрочного бюджетирования.

· Недостаточный уровень прозрачности проектирования программ.

· Отсутствие встроенных рыночных механизмов в системе финансирования ключевых сфер городского хозяйства.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	· Внедрение в процесс планирования социально-экономического развития города среднесрочного бюджетирования.

· Совершенствование программно-целевых методов.

· Внедрение в процесс финансирования некоторых сфер городского хозяйства встроенных рыночных механизмов.
	· Отсутствие финансовых, временных и трудовых ресурсов у Администрации города для проведения реформ.

· Низкий уровень мотивации к участию в процессе реформ у заинтересованных групп (ведомств, учреждений, депутатов городской Думы, представителей предприятий).


Принципы реализации стратегического направления:

Среднесрочное финансовое планирование, основанное на составлении среднесрочного бюджета не позволяет в полной мере решить задачи определения приоритетных направлений расходования бюджетных средств и предъявления среднесрочных инвестиционных проектов, требующих привлечения финансирования из бюджета Пермского края. Среднесрочный бюджет, определяемых в рамках методики составления бюджета на очередной финансовый год, не позволяет проводить прозрачных для пользователей, не привязанных к существующей подведомственной сети и структуре Администрации, прогнозы.

Таким образом, в рамках приоритета «Реформирование общественных финансов г. Соликамска» рассматриваются следующие стратегические направления:

1. Внедрение в бюджетный процесс принципов бюджетирования, ориентированного на результат (среднесрочный бюджет, Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования);

2. Совершенствование программно-целевых и проектных методов.

Концептуальная схема среднесрочного бюджетного процесса г. Соликамск представлена на рис. 9.
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Рис. 9. Концептуальная схема среднесрочного бюджетного процесса в г. Соликамска

Ключевыми задачами Среднесрочного бюджета являются:

1. обеспечение сбалансированности структуры расходов по действующим и принимаемым обязательствам, при соблюдении сбалансированности доходной и расходной частей бюджета;

2. обеспечение согласованности планов текущего и среднесрочного характера;

3. обеспечение Администрации г. Соликамск и Администрации Пермского края информацией, необходимой для принятия решений о финансировании бюджета города за счет средств бюджета Пермского края.

Ключевыми задачами Доклада о результатах и основных направлениях деятельности являются:

1. обеспечение финансовых и экономических служб Администрации г. Соликамск информацией необходимой для составления Среднесрочного финансового плана на очередной плановый период и проекта бюджета города;

2. локализация проблемных зон в сфере управления, как системой органов местного самоуправления, так и социально-экономическим развитием города в целом;

3. обеспечение руководящего состава необходимой информацией для принятия управленческих решений по формированию и достижению целевых значений показателей деятельности ведомств.

Одним из направлений реформирования бюджетного процесса является переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами политики социально-экономического развития.

В отличие от преобладающего в настоящее время сметного планирования (на основе индексации сложившихся затрат по дробным позициям бюджетной классификации) программно-целевое бюджетное планирование исходит из необходимости направления бюджетных ресурсов на достижение общественно значимых и, как правило, количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств с одновременным мониторингом и контролем над достижением намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового менеджмента.

3. Целевые показатели результативности Стратегии

3.1. Ключевые индикаторы успешной реализации Стратегии

	№ п/п
	Индикатор
	Единица измерения
	2006 г.
	2018 г.

	1
	Численность населения города
	тыс. чел.
	98,8
	100

	2
	Коэффициент миграционного прироста
	чел. на 10000 населения
	-62
	Выше, чем в среднем по городским округам Пермского края

	3
	Соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума
	отношение
	2,87
	Выше, чем в среднем по Пермскому краю

	4
	Доля выпускников городских вузов и ссузов, оставшихся жить и работать в городе
	%
	н/д
	> 90

	5
	Доля жителей города, считающих условия жизни в городе благоприятными (по итогам социологических опросов)
	%
	н/д
	> 60

	6
	Доля налоговых доходов местного бюджета, поступающих от малого и среднего бизнеса
	%
	15,3%
	50%


3.2. Целевые показатели реализации приоритетов социально-экономического развития
	Стратегическая задача
	Показатель результативности
	Единица измерения
	2018 г.

	1.1. Развитие социальной сферы
	1.1.1. Общий уровень заболеваемости населения
	Случаев заболеваний на 1000 чел. населения
	Меньше, чем в среднем по городам Пермского края

	
	1.1.2. Доля детей дошкольного возраста, стоящих в очереди на размещение в детский сад
	%
	0

	
	1.1.3. Доля молодежи среди безработных
	%
	Меньше, чем в среднем по Пермскому краю и в г. Березниках


	1.2. Обеспечение комплексной безопасности городской среды
	1.2.1. Общий уровень преступности
	Кол-во официально зарегистрированных преступлений на 10 тыс. населения
	Не менее чем в полтора раза меньше, чем в среднем по Пермскому краю и в г. Березниках

	
	1.2.4. Доля жителей г. Соликамска, отмечающих при соц. опросах повышение безопасности жизни в городе и снижение уровня преступности
	%
	> 50


	1.3. Маркетинг города. Информационная политика
	1.3.1. Прирост числа позитивных упоминаний г. Соликамска в центральных и региональных СМИ (по итогам контент-анализа)
	% к 2007г.
	200

	
	1.3.2. Количество проведенных в городе конференций, симпозиумов, встреч регионального, всероссийского и международного статуса
	Ед./год
	4

	
	1.3.3. Доля россиян, проживающих за пределами Пермского края, знающих г. Соликамск и имеющих о нем благоприятное представление (при проведении соответствующих соц. опросов)
	%
	> 75

	
	1.3.4. Прирост посещаемости интернет-портала администрации округа
	%
	300

	
	1.3.5. Прирост количества интернет-порталов, администрируемых в городе
	% к 2007г.
	200

	
	1.3.6. Прирост числа пользователей интернет на 1000 жителей
	% к 2007г.
	10


	1.4. Развитие местного самоуправления, стимулирование местного самосознания и местного патриотизма
	1.4.1. Доля населения, считающего, что может оказать влияние на принятие управленческих решений в городе (по данным соц. опроса)
	%
	> 70

	
	1.4.2. Доля населения, принимающего участие в выборах органов местного самоуправления
	%
	> 70

	
	1.4.3. Доля населения,  участвующего в различных организациях общественного самоуправления (НКО, ТОС, ТСЖ, домовые комитеты, профсоюзы, бизнес-ассоциации и др.)
	%
	> 70

	
	1.4.4. Уровень удовлетворенности населения качеством работы городских служб (по итогам социологических исследований)
	%
	> 70


	2.1. Диверсификация экономики, формирование сферы услуг широкого спектра
	2.1.1. Темп роста объема платных услуг населению в сопоставимых ценах
	% к 2007г.
	150-170

	
	2.1.2. Доля занятых в сфере услуг от общего числа занятых в экономике города
	%
	> 50

	
	2.1.3.  Прирост числа занятых в экономике города
	% к 2007г.
	Не менее 20

	
	2.1.4. Удельный вес занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике
	%
	> 40

	
	2.1.5. Доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте предприятий города
	%
	> 30

	
	2.1.6. Количество торговой площади на одного жителя, кв. м
	Кв.м.
	1,3

	
	2.1.7. Число посадочных мест на предприятиях общественного питания  на одного жителя
	Кв.м.
	0,2


	2.2. Создание благоприятного инвестиционного климата
	2.2.1. Объем инвестиций в основной капитал из всех источников финансирования в размере на душу населения
	тыс. руб., (в ценах 2007г.)
	80

	
	2.2.2. Ранг г. Соликамска в рейтинге инвестиционной привлекательности крупных  и средних городов Урала 
	область (согласно инвестиционному рейтингу)
	1В (высокий потенциал при среднем уровне риска)

	
	2.2.3. Доля инвесторов, работающих в г. Соликамске, оценивающих инвестиционный климат в городе как благоприятный
	%
	> 90

	
	2.2.4. Посещаемость раздела, посвященного инвестиционному климату города (для потенциальных инвесторов), на интернет-портале администрации округа
	Число посещений в мес.
	> 400


	2.3. Модернизация городской инфраструктуры
	2.3.1. Удельный вес протяженности автомобильных муниципальных дорог, соответствующих нормативным требованиям по обобщенным транспортно-эксплуатационным показателям
	%
	70

	
	2.3.2. Доля жилого фонда, управляемого частными компаниями
	%
	70


	2.4. Обеспечение населения качественным и доступным жильем
	2.4.1. Годовой объем ввода жилья
	тыс.кв.м.
	20

	
	2.4.2. Доля семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в отчетном году, в общем числе семей, состоящих на учете
	%
	25

	
	2.4.3. Доля ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилого фонда
	%
	3
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Рис. 2. Динамика общей заболеваемости населения
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Рис. 3. Динамика преступности
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Рис. 4. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу из стационарных источников





Рис. 6. Инвестиции на душу населения, руб.
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Высокая предпринимательская активность и креативность, либеральная среда
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Высокий образовательный уровень населения











Рис. 8 Удельный вес поступлений от субъектов МП





Рис. 7. Структура промышленности
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Рис. 5. Ввод в действие жилья
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Выявление потребности во внешнем финансировании:


Финансирование из бюджета Пермского края
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Среднесрочный бюджет на 3 года








Прогноз расходной части Среднесрочного бюджета по основным параметрам





Прогноз доходной части Среднесрочного бюджета по основным параметрам





Перспективы развития крупнейших предприятий г. Соликамск





Анализ налоговой политики





Анализ сценарных условий





Муниципальные целевые программы





Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования





Приоритеты социально-экономического развития г. Соликамск





Анализ сценарных условий








� С точки зрения охвата жизненных ценностей в состав данного набора, безусловно, может быть включена потребность в жилье и потребность в безопасности, однако в рамках работы над стратегией данные потребности рассматриваются в разделах «Решение жилищной проблемы» и «Обеспечение общественной безопасности». 
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